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Rady Miejskiej w Lubniewicach

g 0

odpowiadajac na zadane pytania zawarte w pismie z dnia 26.11.2019 r. uprzejmie informuje,

1. Czy konieczny jest program naprawczy?

Ad. Wytyczne do uchwalenia postepowania naprawczego zostaly zawarte w art. 240 a
ustawy o finansach publicznych, tj. w razie braku mozliwosci uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowanej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
z zasadami okre$lonymi w artykule 242-244 ustawy o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program naprawczy po
uprzednim wezwaniu do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa oraz przedtozenia tego programu
celem zaopiniowania takie Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Program nalezy
przygotowaé w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania, w zwigzku z tym, iz Gmina
Lubniewice w proponowanym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020-2035 nie spetnia w latach 2021-2024 wskaznika indywidualnej
spfaty zobowigzan. Zgodnie z obowigzujgcym od 1.01.br. brzmieniem art. 243 ust 1
ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych

w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych okreslonych
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w pkt. 1-4 do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczeniowych dla ostatnich 7 lat relacji jej dochodéw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezgcych budzetu obliczonych w tym
ze wzorze. W zwigzku z niedochowaniem wskaznika nalezatoby opracowac program
postepowania naprawczego dla Gminy Lubniewice, po to aby osiggna¢ wskazniki
obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego w catym okresie
trwania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Z uwagi na niedochowanie wskaznika
w przytoczonych latach przedtozony projekt nie moze stanowi¢ podstawy uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2035. W przypadku
nieopracowania programu naprawczego budzet jednostki samorzgdu terytorialnego

ustanawia Regionalna Izba Obrachunkowa.
2. Kto opracowuje i przedstawia program naprawczy?

Ad. Wezwanie do opracowania programu naprawczego kierowane jest do jednostki
samorzadu terytorialnego. Program przedstawia i opracowuje Burmistrz we wspofpracy
z pracownikami merytorycznymi urzedu. Program moze by¢é sporzadzony przy
wspotpracy z radnymi, dyrektorami i kierownikami jednostek, przy wspoétpracy
z instytucjami zewnetrznymi zajmujgcymi sie wspodtpracg z jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie opracowywania programéw naprawczych. Proponowany
program naprawczy przedktada burmistrz w formie projektu uchwaty pod obrady
komisji, a nastepnie projekt ten poddawany jest pod gtosowanie podczas obrad ses;ji
rady. Po podjeciu uchwaty o programie naprawczym program zostanie przekazany do

Regionalnej Izby Obrachunkowej celem zaopiniowania.
3. lle trwa program?

Ad. Zgodnie z zapisem art. 240a pkt. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na

okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

4. Czy program naprawczy wigze wiqgze sie z zagrozeniem wykonywania zadan
ustawowych, (zawartych w art. 7 ustawy o samorzqdzie gminnym) i czy bedzie

koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania niektdrych z tych zadar, m. in. fundusz sotecki,



budzet obywatelski, zadania zwiqzane z poprawq warunkéw zycia mieszkaricow poprzez

np. organizacje wydarzen kulturalnych, sportowych.

Ad. Zdania zawarte w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig zadania
obligatoryjne do realizacji w gminach. W zwigzku z tym zgodnie z zapisem w art. 204a
pkt. 5 ust. 6 ustawy o finansach publicznych program naprawczy ogranicza realizacje
zadan innych niz obligatoryjne finansowanych ze $rodkéw wtasnych. Natomiast w pkt. 5
ust. 5 niniejszego artykutu bezposrednio wskazuje, ze nie mozna ponosi¢ wydatkéow
z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest konieczne do zakorczenia
realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia programu postepowania
naprawczego. Brak jest wskazan w niniejszym artykule co do ograniczenia lub
nieponoszenia wydatkow zwigzanych z realizacja budzetu obywatelskiego, zadan
zwigzanych z poprawg warunkéw zycia mieszkaricéw poprzez np. organizacje wydarzen
kulturalnych, sportowych. Natomiast nalezatoby ograniczy¢ ich skale, po to, aby osiggna¢

jak najlepsze wskazniki opisane w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

5. Jakie sq szanse na spefnienie i zachowanie wskaznikéw obstugi zadtuzenia

(raty+odsetki) po okresie obowiqzywania programu naprawczego?

Ad. Po okresie obowigzywania programu naprawczego powinny byé zachowane
wskazniki ~ dotyczace indywidualnej sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego w catym okresie trwania WPF. Taki tez byé winien cel przyjetego
programu, jezeli gmina zostanie wezwana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa do

opracowania programu postgpowania naprawczego.
6. Zeby podjq¢ uchwate o programie naprawczym Rada powinna znacé:

— biezqcy stan finanséw gminy i jakie bedq konsekwencje dla mieszkarcow tj. czy
planowane bedq podwyzki podatkow lub innych optat?

— czy bedq ograniczenia wydatkow biezqcych np. zwolnienia pracownikéw,
zamroZenia ptac itp., czy bedq realizowane inwestycje w gminie?

— jakie bedq czynione przedsiewziecia i kiedy one bedq wdrozone?

— jakie spodziewane sq efekty finansowe po wdrozonych dziataniach naprawczych

(z wyliczeniem szacowanych kwot)?



Ad. Sktadowe pytania 6, tj.:

— biezacy stan finanséw gminy i jakie beda konsekwencje dla mieszkancow tj. czy
planowane beda podwyzki podatkéw lub innych optat,

— czy beda ograniczenia wydatkow biezacych np. zwolnienia pracownikow,
zamrozenia ptac itp., czy beda realizowane inwestycje w gminie,

— jakie beda czynione przedsiewziecia i kiedy one bedg wdrozone,

— Jakie spodziewane sa efekty finansowe po wdrozonych dziataniach naprawczych

(z wyliczeniem szacowanych kwot),

beda czescig analiz zawartych w proponowanym projekcie postepowania naprawczego
(jezeli gmina zostanie wezwana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa do opracowania
ww. programu). Dziatania naprawcze zostang przedstawione i oméwione z Radnymi Rady
Miejskiej przed wpisaniem ich do realizacji w programie. Harmonogram realizacji zadan
naprawczych oraz przewidziany efekt finansowy stanowi czes¢ obligatoryjng programu.
Licze na Pana osobiste zaangazowanie, podpowiedzi, rozwiazania, ktére bede stuzy¢
Gminie Lubniewice oraz beda mogly by¢ zawarte jako istotne elementy dziatan
naprawczych. Pana doswiadczenie jako bytego Przewodniczacego ds. planowania

i budzetu bedzie nieocenione.

7. Czy sytuacje finansowq gminy Lubniewice i co to jest program naprawczy moze

Radnym przedstawié i wyjasnic¢ ekspert z RIO Zielona Gora?

Ad. Uprzejmie informuje, ze popieram Pana prosbe i przygotuje pismo do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w ktorym poprosze o wizyte eksperta
z Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéry wyjasni co to jest program naprawczy. Niniejsze
pismo przekaze do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie do

02.12.2019.

Mam nadzieje, ze udzielone odpowiedzi sq satysfakcjonujqce, licze na wspdtprace

z wyrazami szacunku,

BURMISTRY LUBNIEWIC
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Radostqu)\Sosnowski




