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Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA
N adawca: Inicjatywa - Wspomagajmy Informatyzacje Urzedéw - Zmieniajmy Gminy na Lepsze
<elektronizacja-u rzedow@samorzad.pl> —
Data: 2018-11-07, 11:47 UR i s ,

Audresat: adresat.urzad@samorzad.pl 'I e 1
oATA | 07 11, 2018 |

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumi Piuart.~—33-ust».~3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.]. z 2018.05.24)%7 74 g g T

Bl[zlnlﬂi; G;QGJ ZALS.
Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust.

5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 7 dnia 2014.09.05)

- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j.  2017.03.02)

Preambuta Wniosku:

Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji wnioskowania i odpowiedzi na nasze
petycje - informatyzacja Jednostek Samorzadu Terytorialnego i powigzanie lokalnych
systemow z systemami centralnymi napotyka na szereg probleméw - co czesto skutkuje
nieefektywnym wydatkowaniem pieniedzy Podatnikdw.

Media szeroko informujg o problematyce, poczawszy od nieefektywnie dziatajacych
elektronicznych obiegach dokumentéw w Gminach skoficzywszy na braku interoperacyjnosci -
powigzaniu lokalnych systemow informatycznych z centralnymi:

Ad exemplum: https://wvvw.tvp.info/39565501/wieIu—zareiestrowa nych-na-epuap-nie-moze-
zaglosowac-o-powody-pytajcie-w-gminach

Zatem szczegdlnie wazkim obszarem - wydaje sie tzw. elektronizacja zaméwien publicznych,
ktéra wszedzie na Swiecie przyczynia sie do sporych oszczednosci i zmniejszenia poziomu
korupciji.
Instytucje i podmioty zamawiajgce, ktére wprowadzity juz e-zamdwienia, osiggaja zazwyczaj
oszczednosci pomiedzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW,
Bruksela, dnia 20.4.2012 r., COM(2012) 179 final.

N
Wdrazanie rzecznej élektronizacji zamowier publicznych - napotyka na szereg probleméw -
szczegélnie‘m‘?’éﬁﬁach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w
ostatnim czasie zmuszony byt przesunaé vacatio legis - dot. wejscia w zycie przepisow
nakazujgcych permanentne uzywanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis art. 10a Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16)

Zdaniem Whnioskodawcy:
Dzigki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega
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poprawie - ad exemplum: sprawnie dziatajace systemy JPK, wnioski 500+ online, etc -
jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w
dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w postaci - lepszego
zaspokajania potrzeb Obywateli w tym obszarze ustug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

Wydziaty/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajace w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapow informatyzacji -
powinny zintensyfikowac swoje dziatania z tym zakresie i szczegétowo badaé oraz rejestrowaé
obecnie panujacy stan faktyczny, tak aby - dysponujac pieniedzmi Podatnikdw - podjgé
wiasciwe dziatania sanacyjne - przynoszace wymierne efekty.

W zwigzku z powyiszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie:

( §1.1) Wartos¢ w PLN netto postepowan w sprawie zaméwien o wartoéci ponizej 30 tys. euro
\ - prowadzonych w Urzedzie w 2018 r. - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16) ?

Whioskodawca ma na mysli w tym przypadku taczng kwote wynikajaca z tego typu
zaméwien w 2017 r., co Zamawiajacy wysyta corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

§1.2) llodci postgpowan w sprawie zamdwien o wartosci powyzej 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzedzie w 2017 r. - w trybie Ustawy Prawo zaméwier publicznych?
Whioskodawca ma na mysli wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajacy wysyta
corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

—,

[ §1.3) W trybie wyzej powotanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
\. przedmiocie - Sredniej ilosci oferentéw przypadajacych na jedno postepowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego w ramach postepowar prowadzonych przez Urzad w
2017 r. w zakresie kwot powyzej 10 tys. pln brutto.

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzes$nia
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie wskazania szczegétowego adresu URL w Biuletynie Informacji
Publicznej - gdzie na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku - opublikowano
obowiazujacy regulamin udzielania zaméwieri publicznych - ponizej 30 tys. euro.

§1.5) W kontekscie powyzszych pytan w trybie wyzej powotanych przepisdw - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad - posiada umowe komercyjng z
podmiotem zewnetrznym w przedmiocie swiadczenia ustug dostepu do zewnetrznej
platformy zakupowej czy korzysta z publicznych - dostepnych rozwigzan w tym wzgledzie
(miniPortal UZP).
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/ §1.6) Jesli odpowiedi jest twierdzaca w zakresie posiadania permanentnej umowy z

'__-podmiotem komercyjnym w obszarze obstugi platformy zakupowej zaméwien publicznych -
w trybie wyzej powotanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie tacznej kwoty rocznej kosztéw ponoszonych przez Urzad w ramach korzystania
z rzeczonych ustug (jezeli umowa jest na dtuizszy okres to wystarczy $redni roczny koszt

utrzymania systemu).

Il - Petycja Odrebna:

§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracji
publicznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o prébe dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie procedur zwigzanych z petnym uzywaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia - w formie o ktérej mowa w art.
10a Ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Oczywiscie wnioskodawca jest $wiadomy przesuniecia vacatio legis - do 2020 r. i
obowigzywania juz przedmiotowych przepiséw w zakresie zamowieri przekraczajgcych progi
unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w
odpowiedzi na niniejsza petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia
procedur petnego uzytkowania srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia. Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujacego w Jednostce stanu
faktycznego.

§2.3) Aby zachowac petng jawnos¢ i transparentnoéé dziatar - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych.
Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc:

Whnioskodawca pozwala sobie zwrécié¢ uwage Decydentéw na wzmiankowang wyzej
problematyke w oparciu o powotane w preambule argumenty oraz dane bedace w jego
posiadaniu, z ktérych wynika, ze w niektérych Urzedach iloé¢ postepowan przetargowych
prowadzonych z jednym oferentem - dochodzi do 46 % w 2016 r. - sic, co plasuje nas
najgorzej w Europie wg Raportu Komisji Europejskiej!

Taka sytuacja musi niepokoic¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem wdrozenia
ewentualnych procedur sanacyjnych.

Petna raport dostepny jest na stronie:

http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area
/public_procurement/index en.htm
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Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych
naktadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1
Ustawy o dostgpie do informacji publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna pdzniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegélnie istotna z
punktu widzenia Interesu Spotecznego - jak argumentowano powyze;j.

Zastrzegamy sobie mozliwo$¢ opublikowania efektéw Akcji na naszym portalu www.gmina.pl.

I - Wniosek Odrebny - Wnosimy - w trybie art. 241 lub 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) - o
przekazanie ponizej zawartego wniosku - per analogiam - zawierajacego podobne tezy i
pytania do podlegtych Jednostek Organizacyjnych, ktére w zakresie powierzonych i
wykonywanych kompetencji realizuja zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku
w Gminie oraz z pomocg spoteczng - Spé6tki Komunalne/MZK/ZK MOPS/GOP/OPS, etc

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie
odnosnych przepiséw - na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art.
61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostata udzielona -
zwrotnie na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl - w terminach okreélonych
w odnoénych Ustawach. Stosownie do art. 14 § 1 KPA prosimy o przesytanie
odpowiedzi/informacji - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej)
pod podany powyzej adres - przypominamy ze zaréwno Wtadza Ustawodawca jaki
Wykonawcza szczegdlng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z
Interesantami.

§5) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostata zfozona za pomocy
srodkdéw komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: elektronizacja-zamowien@samorzad.pl
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———————— Whniosek do przekazania - via Gmina - do podlegtych Spétek
Komunalnych/MZK/ZK, etc OPS/MOPS/GOPS, etc

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor/Kierownik/Prezes Zarzadu

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust.
5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459
t.j.22017.03.02)

Preambuta Whniosku:

Jak wynika z uprzednio prowadzonych przez nas akcji wnioskowania i odpowiedzi na nasze
petycje - informatyzacja Jednostek Samorzadu Terytorialnego i powiazanie lokalnych
systemow z systemami centralnymi napotyka na szereg probleméw - co czesto skutkuje
nieefektywnym wydatkowaniem pieniedzy Podatnikéw.

Media szeroko informuja o problematyce, poczawszy od nieefektywnie dziatajacych obiegach
dokumentow w Gminach skoriczywszy na interoperacyjnosci - powigzaniu lokalnych systeméw
informatycznych z centralnymi:

Ad exemplum: https://www.tvp.info/39565501/wie!u—zareiestrowanvch—na-epuap—nie~moze~
zaglosowac-o-powody-pytajcie-w-gminach

Zatem szczegOlnie wazkim obszarem - wydaje sig tzw. elektronizacja zaméwien publicznych,
ktéra wszgdzie na swiecie przyczynia sig do sporych oszczednosci i zmniejszenia poziomu
korupcji.

Instytucje i podmioty zamawiajace, ktére wprowadzity juz e-zaméwienia, osiagaja zazwyczaj
oszczednosci pomiedzy 5 a 20% wg KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW,
Bruksela, dnia 20.4.2012 r., COM(2012) 179 final.

Wadrazanie rzecznej elektronizacji zamdwien publicznych - napotyka na szereg problemdéw -
szczegblnie w Gminach/Miastach, czego najlepszym dowodem jest to ze Ustawodawca w
ostatnim czasie zmuszony byt przesuna¢ vacatio legis - dot. wejécia w zycie przepiséw
nakazujgcych permanentne uzywanie srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia. Wnioskodawca ma na mysli przepis art. 10a Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16)

Zdaniem Whnioskodawcy:

Dzigki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega
poprawie - ad exemplum: sprawnie dziatajace systemy JPK, wnioski 500+ online, etc -
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jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w
dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w postaci - lepszego
zaspokajania potrzeb Obywateli w tym obszarze ustug publicznych.

W opinii Wnioskodawcow

Wydziaty/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgce w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z wdrazaniem kolejnych etapéw informatyzacji -
powinny zintensyfikowa¢ swoje dziatania z tym zakresie i szczegdétowo badaé oraz rejestrowaé
obecnie panujacy stan faktyczny, tak aby - dysponujgc pienigdzmi Podatnikow - podija¢
wiasciwe dziatania sanacyjne - przynoszace wymierne efekty.

W zwigzku z powyiszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrze$nia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Wartos¢ w PLN netto postepowan w sprawie zamdwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro
- prowadzonych w Urzedzie w 2018 r. - z wykorzystaniem art. 4 ust. 8 Ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. 2 2018.10.16) ?

Whnioskodawca ma na mysli w tym przypadku taczng kwote wynikajaca z tego typu
zamoOwien w 2017 r., co Zamawiajacy wysyta corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

§1.2) llosci postepowan w sprawie zamowien o wartosci powyzej 30 tys. euro -
prowadzonych w Urzedzie w 2017 r. - w trybie Ustawy Prawo zaméwien publicznych?
Whnioskodawca ma na mysli wszystkie tryby wg ustawy Pzp, co Zamawiajgcy wysyla
corocznie w sprawozdaniu do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

§1.3) W trybie wyzej powotanych przepisdéw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - $redniej ilosci oferentéw przypadajacych na jedno postepowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego w ramach postepowan prowadzonych przez Urzad w
2017 r. w zakresie kwot powyzej 10 tys. pln brutto.

§1.4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeénia
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie wskazania szczegétowego adresu URL w Biuletynie Informacji
Publicznej - gdzie na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku - opublikowano
obowiazujacy regulamin udzielania zamdwien publicznych - ponizej 30 tys. euro.

§1.5) W kontekscie powyzszych pytan w trybie wyzej powotanych przepiséw - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzgd - posiada umowe komercyjna z
podmiotem zewngtrznym w przedmiocie $wiadczenia ustug dostepu do zewnetrznej
platformy zakupowej czy korzysta z publicznych - dostepnych rozwigzan w tym wzgledzie
(miniPortal UZP).
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§1.6) Jesli odpowiedz jest twierdzgca w zakresie posiadania permanentnej umowy z
podmiotem komercyjnym w obszarze obstugi platformy zakupowej zamoéwien publicznych -
w trybie wyzej powotanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie tgcznej kwoty rocznej kosztéw ponoszonych przez Urzgd w ramach korzystania
z rzeczonych ustug (jezeli umowa jest na diuiszy okres to wystarczy sredni roczny koszt
utrzymania systemu).

Il - Petycja Odrebna:

§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego (wnioski optymalizujgce funkcjonowanie administracji
publicznej), wnosimy petycje do Kierownika JST o prébe dokonania analizy - mozliwosci
wdrozenia w Urzedzie/Jednostce/Spodtce Komunalnej- procedur zwigzanych z petnym
uzytkowaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia - w formie o ktérej mowa w art. 10a Ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Oczywiscie wnioskodaweca jest Swiadomy przesuniecia vacatio legis - do 2020 r. i
obowigzywania juz przedmiotowych przepisow w zakresie zamoéwien przekraczajgcych progi
unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w
odpowiedzi na niniejszg petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia
procedur petnego uzytkowania srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia.

Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujacego w Jednostce stanu faktycznego.

§2.3) Aby zachowac¢ petna jawnos¢ i transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie
tresci petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na
publikacje wszystkich danych. Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji i wniosku - en bloc:

Whnioskodawca pozwala sobie zwréci¢ uwage Decydentow na wzmiankowang wyiej
problematyke w oparciu o powotane w komparycji argumenty oraz dane bedace w jego
posiadaniu, z ktérych wynika, ze w niektérych Urzedach ilo$¢ postepowan przetargowych
prowadzonych z jednym oferentem - dochodzi do 46 % - sic !

Taka sytuacja musi niepokoi¢ kazdego podatnika i wymaga analizy pod katem wdrozenia
ewentualnych procedur sanacyjnych.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych
naktaddw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1
Ustawy o dostepie do informacji publicznej - tym, ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna pdzniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z
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punktu widzenia Interesu Spotecznego - jak argumentowano powyze;.

Zastrzegamy sobie mozliwo$¢ opublikowania efektéw Akcji na naszym portalu www.gmina.pl

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie
odnosnych przepisdw - na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art.
61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, oraz w przedmiocie petycji zostata udzielona -
zwrotnie na adres e-mail elektronizacja-zamowien@samorzad.pl - w terminach okreslonych
w odnosnych Ustawach. Stosownie do art. 14 § 1 KPA prosimy o przesytanie
odpowiedzi/informacji - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej)
pod podany powyzej adres - przypominamy ze zaréwno Wtadza Ustawodawca jak i
Wykonawcza szczegdlng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z
Interesantami.

§5) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pIn
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzgdu Adam Szulc.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: elektronizacja-zamowien@samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w
trybie KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma
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- procedowac nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to
zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majgcy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowiagzek - usprawniac¢ struktury
administracji samorzadowej.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wtasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Whnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej “ (...) Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno
zgdac wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zafgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w

Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, {...) (Dz.
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U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamodwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie
z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu Srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sie rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladoéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania
skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
whniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwoéw ztozonych do saddw rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optfat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawg, Swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.
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»»»»» Zatgczniki:

Inicjatywa - Jawnos¢ i transparentnoéé poprzez Informatyzacje Gmin- 159 KB
Wszyscy Zmieniajmy Gminy na Lepsze3 .docx

Inicjatywa - Jawnos$¢ i transparentnoéé poprzez Informatyzacje Gmin- 221 KB
Wszyscy Zmieniajmy Gminy na Lepsze3 .docx.xades
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