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migszkancy Glisna czesto wakazujg na potraebe ulworzenia we wsi
punkiu hibliotecenego z prawdziwego zdarzenia (lokalna spolecz-
no$t zgromadzila okazaly ksiegozbidr z mozZliwodcia przeznacze-
nia do publicenego wkytku pod warunkiem udostgpnienia go na
terenie migjscowosct).

Ma terenie gminy dzialajg rdwnics organizacje spolecene, czy
stowarzyszenia drialajgee na polu kultury, W 1991 r, po latach
przerwy reaktywowano istnigjgce od 1965 r. Towarzystwo Preyja-
cidl Lubniewic promujgee gming poprzez realizacje cyklicznych
imprez tokich jak: Lubniewicki Sledzik, cry Jarmark Rozmaitodci.
W Lubniewicach dzinla réwnie# zespd] Lubniewiczanki wywodzg-
cy sig 2 lubniewickiego Kola Gospodyhh Wigjskich. Daialalnodé
respolu jest zagrozona z¢ wegledu na niewiclkie ssinteresowanie
wirdd potencialnych nowveh exlonkin orae problemy finansowe,
Podezas rozmowy 2z przedsawicielky zespolu wskazany zostal
rdwnick problem braku wsparcia oraz wspilpracy #c strony Gmin-
nego Cérodka Kultury, Na obszarze wsi Glisno dziala Chér Poko-
lenia, kidrego drialainosé wspierana jest prece Stowarsyszenie na
Rzecz Rozwoju i Promocji Wi Glisno, W Jamatowie dziala nato-
miast chér wiejski Echo, Szezepdlowe informacje dotyezqee dzia-
lalnodci lokalnych stowarzyszen zawicra rozdzial 3,12,

2.11. Gospodarka przestrzenna

Swiadoma polityka przestrzenna w gminie, szczegdlnic wtak
cennej przyrodniczo jak Lubniewice, ma bardzo dude znaceenie,
Mickoordynowany roewdj zabudowy bgdd niepreemyslane inwe-
slyvcje mogg negatywnie i nicodwracalnie wplynad na atrakeyjnosé
grodowiska, Koniecznodé wprowadzania ograniczed w planowanej
rabudowie 2e wegledu na silnie nararony na degradacje obszar
lubniewickich jezior podkredlana jest w Planie zagospodarowania
przestrzennego Wojewddzwa Lubuskicgo emicnionym w 2012 r,

Kierunki rozwoju preestrzennego gminy w polskim systemie
Jlanowania wyznaczane s przez dwa dokumenty: plan zagospoda-
rowania precstreennego  wojewodztwa 1 studium  uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania preestrzennego gminy,

Plan Zagospodarowania Przestrzenncgo Wojewddziwa Lubu-
skicgo podkrefla znaczenie turystyczne gminy Lubniewice w
regionie. Do wyznaczonych dla gminy zasad zagospodarowania
naledy:

- utworzenie parku krajobrazowego (ochrona walordw prey-
rodniczych i historyeznych),

= ustalenie stref ochrony krjobrzu,

- kontynuacja rozwaju rolnictwa ekologicznego,

= poprawa estetyki zagospodarowania turystycznego (ofrodki

przywodne),

— poprawa standardu wyposazenia technicznego (rozwdj sie-

ci kanalizacyjne),

- rozwd] wysoko specjalizowanych uslug zdrowotnych i

sportowych (rehabilitacja).
Do gléwnych rekomendac)i dla gminy Lubniéwice w zakresie
endan awigzanych £ rozwojem preestrcennym nalera:

= podjecie dzialan w zakresie zapewnienia ladu preestreen-
nego na terenie gminy poprzez racjonalizacje uzytkowania
przestrzeni i zapobiegania jej degradacii:

= stworzenie warunkdw umokliwiajacych uporsgdkowanie
obszardw [unkcjonainych na terenie gminy, w tym infra-
struktury technicznej;

—  podjpeie dzinlat zwigkszajacych efektywnodé gospodaro-
wanin przesirzeniy;

- stworzenie warunkdw pozwalajgcych na ksztaltowanie
procesdw urbanizacji w celu osiagnigeia najkorzystnicj-
szych rozwigzan preestrzennych;

—~ podjecie dzialah zwickszajacych odpomost strukiury pree-
strzennej gminy na zagrozenia wynikajgee z ckstremalnych
zjawisk przyrodniczych i katastrof,

= dgrenie do osiggnigein wysokie] jakodci Srodowiska prey-
rodniczego popreez ochrong | odpowiednie uzytkowanic,

Glowne kicrunki rozwoju przestrzennego zapisane sg w Studium
uwanunkowan i kierunkdw zagospodarowania  przestrzennego
gminy Lubniewice, kidre preyvigte zostalo w maju 2000 r. w zakre-
sie okneslonym Ustawy 2 dnia 7 lipea 1994 r. o sagospodarowanin
preestrzennym, Studium to powstalo przed 2miang systemu plano-
wania preestrzenncgo w Polsce, wprowadzona Ustawg o planowa-
niu i zagospodarowaniu preestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku.
Preyjeta w lutym 2013 roku zmiana gminnego sludium dotyczyla
kierunkdw zagospodarowania na 12 terenach. Nie ingerowala ona
Jednak w strukturg i kierunki rozwoju przesirzenncgo przyjete we
wezesnicjszym studium. Podkreslié nalezy, 2e obowigrujgcy do-
kument weigd: w dudej cegdei bazuje na starym poregdku prawnym
i nie uwzglednia akiualnyeh dokumentdw planistycenych wylsze-
go seczebla. Gléwnym celami polityki przestrzennej wynikajgeym
z obowigzujgeego Studium sg:

= Sprostanic wyswaniom cywilizacyjnym w poprawic wa-
runkéw Fyeia micsrkatedw gminy;

—  Zapewnienie rozweju funkeji turystycznych jako ghiwnego
#riudla zasilania wielofunkcyjnego rozwoju;

W gminic Lubniewice uchwalono nastgpujace migjscowe plany
zagospodarowania precstrzennego:

— plan przebicgu gazociggu w micjscowodei Glisno;

= plan terendw pod mbudowe letniskowy | micszkalng, jed-
norodzinng w Lubniewicach;

—  plan porzgdkujgey przestrzen w otoczeniu cmentarza ko-
munalnego przy ulicy Swierczewskiego w migjscowodci
Lubnicwice;

— plan przebiegu gazociggu w Gminie Lubniewice;

— plan porzgdkujgcy zagospodarowania przestrzenne w miej-
scowodci Glisno w rejonie jeziora Lubicwsko;

= zmiany plandw w obrgbach Glisno | Rogi,

Ponadio, w trakcie procedury planistyerne] sa: plan porzgdkujgey
zagospodarowanie przestrzenne w migjscowodei Lubniewice w
rejonie jeziora Lubigs, plan terendéw pod zabudows micszkaniowsg
w micjscowodci Jamatdw, Swierczdw i Lubniewice (ul. Ledna i
Gorzowska).
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Miskie pokrycie gminy migjscowymi planami zagospodarowa-
nia preestreennego, pray nicaktualnode dokumentu nadrzgdnego -
studium uwarunkowad | kierunkdw zagospodarowania preestreen-
nego — ogranicza w duzym stopnin moliwodel realizacii zaloden
ladu przestrzennego w gminie. W tej syluacji nowa zabudowa
powstaje bowiem w oparciu o wydawane indywidualnie
decyzje administracyjne o ustaleniu warunkdw mabudowy i zago-
spoddarowania terenn. W efekcie, na terenie gminy znajdujg sig

Jezioro
Lubigz

Rycdm 26, Roemieszezenie preestrzeni publicznych na terenie Lubniewic,
Frédlo; apracownnie whisne na podicludzie podidadu ze sirony: brp:ubniewice.plims, 1, mapa_gminy. html.

obszary, w ktdrych dochodzi do chaotyernego rozwoju preestrzen-
nego zabudowy (np. wokolicach ul. Sulgeinskicj). Jest to tyle
niepokojice, ¢ dotyczy najezgicie] obszardw nowej zabudowy
miesskaniowe]. Problem spontanicznej i nickontrolowanej zabu-
dowy pojawial sig rdwniek w rozmowach » liderami lokalnymi.

Legenda
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Istotnym problemem — # punkiu widzenia strukiury przestrzen-
nej miasta = jest brak spdjnego systemu przestrzeni publicznych
w Lubniewleach. Isiniejy co prawda preestrzenie publicene,
ktdrych korzystajy mieszkarficy i turysei (plaza, Park Milodei, pro-
menada, rynck), jednak brakuje kilku clementdw, ktdre polgezyly-
by je w spdjny system. Gléwnym problemem jest w tym praypadku
brak dostepu do miejscowych zamkdéw, zlokalizowanych w poblitu
wymienionych preestrzeni publicznych. Ponadio, zauwaalny jest
réwniez zly stan techniceny rynku w Lubniewicach, polgezony
z problemami spolecznymi, kidre w duze] mierze koncentrujy sig
na tym terenie. W tym przypadku zostaly juz jednak podjgte kroki
w eelu odnowy rynku.

W celu wiznalnego ukarania problemu, jakim jest brak spdjno-
“ci przestrzeni publicznyeh, a zarazem turystycznych nn schema-
tyczng] mapic precdstawiono rozmicszczenie tych precstrzeni na
terenie miasta Lubniewice, Analizg objgte zostaly okolice jexiora
Lubigz. Wydzielono trzy kategorie obicktbw/przestrzeni: [1] tury-
styczne niewymagajace odnowy, |2] twrystycene wymagajgee
adnowy i [3]wylgezone # turystycenego uiytkowania. Ponadio na
mapic zostaly umicszczone glowne obiekty turystycznego zakwa-
terowania (ryc. 26.).

Obiekty i przestrzenie takie jak cmentarz lub zklad preemy-
slowy [3], z¢ wzgledu na pelnione przez sichie funkeje ograniczajg
dostgp do przestrzeni w swoim sasiedziwie przez co uniemo2liwia-
ja wykorzystanie potencjalu przyrodniczego dla celdw urystyce-
nych. Przez swojy lokalizacje odcinajg od siebie migjsca, w kid-
rych pojawiajy sig wtytkownicy. W ten sposdb tworzy sig . Slepe
uliczki” moggee wywolaé zniechgcenie i niezadowolenie z powodu
braku komfortowego dostgpu, uniemozliwinjge konlynuowania
wszelkich aktywnogci na tych obszarach, np. spaceru, uprawiania
spartiw,

W podobny spostb oddziahijg na whytkownikdw preestrzenie
zdegradowane, nigpreysiosowane, nicdostepne [2], za kidre na
terenie Lubniewic uznano m.in. promenadg, dojscie do plaky,
zamki. Koniecznym jest praystosowanie ich w taki sposib, aby
nadaé lub preywrocié im atrakeyjnose.

Usunigele barier, remonty, modernizacja polgczone z¢ spijng
polityka, ktdra opiera sig na potrzebach uzytkownikow moze w
Fnaczacy sposob rozwigzal problem braku spajnosci preestrzeni.

Istotnym wydaje sig réwniez zwricenie uwagi na grupy spo-
lecene, ktdrych zachowania w pewien sposdb odstraszajy, znieche-
cajg pozositalych uzytkownikéw do korzystania z przestrzeni pu-
blicenych. Takim micjscem wydaje sig by¢ rynek w Lubniewicach.
W ogdlnym odezuciu powinna to byé reprezeniacyjna czgsé mia-
sin, w kidrej ma sig poczucie bezpicczenstwa, 8 zachowania nieak-
ceplowalne spolecznie s marginalnymi, a nie stanem permanent-
nym. Konieczne wydaje sig podiecie dzialan zwigzane z zidentyfi-
kowaniem preyezyn problemu oraz wypracowaniem form dzialan,
ktdre by mu przeciwdzialaly (np. znalezienic altematywnego miej-
sca dla spedzania czasu grupom awlaszezajgeym™ 1) preestrzef
publiczng,

2.12. Wspolpraca zagraniczna i stowarzyszenia
lokalne

Wiadze samorzqdowe gminy Lubniewice podpisaly umowg part-
nersky # dwoma zagranicznymi gminami. W 1992 r. nawigzano
wspdlprace z niemiecky gming Schneiche bei Berlin, Gminy
wspildzialaja gldwnic w zakresic nauczania i kszialcenia kadr,
dzialalnodci socjulne, adrowoingj i gospodarczej oraz podejmujg
deinlania parinerskie dotyczgee ochrony drodowiska, sporiu, tury-
sivki i kultury, Jednym z najwaniejszych dotychczasowych osig-
gniet jest powstanic na terenic gminy Lubnicwice szlaku tema-
tycznego pod haslem selak tradycji kulturowych®™. Szczegdlng
uwage podwicea sie deiataniom, kidrych celem jest wymiana deieci
i mlodziesy oraz organizacja wspélnych micjse pobytu. Od 1997 r.
Lubniewice wsp&lpracujs rownied z gming Sivsd z Krdlestwa
Szwecji. Na podstawic umowy partnerskicj dgzg do rozbudowania
preyjaini i porozumienia migdzy wladzami oraz poglebienia kon-
tektdw pomiedzy mieszkafcami. Wspdlpraca ma zapewnié wy-
miang cennych dodwiadezen | wiedzy 2 zakresu dziatalnodei ko-
munalnej, a tym samym przyceynié sig do rozwoju obu gmin,

Ma terenic Gminy Lubniewice funkcjonujg liczne organizacje
lokalne, kulturalng i sportowe. W Lubniewicach od wielu lat ak-
tywnie dziala Towarzystwo Przyjaciél Lubniewic, Powstalo
w 1965 r,, nastgpnic po latach przerwy wznowilo swoja dzinlalnogé
na pocztku 1991 . Towarzystwo organizuje cyklicenc imprezy
promujgce gming Lubniewice: Sledzik Lubnicwicki, Przeglgd
Piwniczny, Jarmark Rozmaiiodei, Festyny Integracyjne Organizacji
Pozmarmpdowych Powiatu Sulgeifiskicgo, Festyny malarskic dla
dzieci, Kamnawalowy Bal Kostiumowy oraz wycieczki plenerowe.
W Lubnicwicach dziata rownic: Kolo Gospodyn Wiejskich,
tworzgee jednoczednie zespd! Lubnaiewiczanki. Cigglosd jego
funkejonowania jest zagrozona 2z powodu malejgeej liczby nowych
ezlonkif, a secregdinie miodych dziewezyn, Doskwiera rdwnied
brak muzyka ormz rodkéw na jego utrzymanie. Znacina liczba
czlonkin kola nalezy rdwniez do Stowarzyszenia Przyjacidl Lub-
niewic. Ma terenie miasta Lubniewice dzialajg ponsdto: lubniewic-
ki oddeial Zwigzku Kombatantéw, Klub Sportowy Lubniewiczan-
ka, Gminne Kolo Wedkarskie, Lubniewickie Towarzystwo Spor-
towe Aktywni, Ochotnicza Straz Pozarna w Lubniewicach, Caritas
Migdayszkolny Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "Postomia® -
Filia Lubniewice, Rada Koécielna.

W Glitnie najprginicj dzialajgcq organizacjy spoleceng jest
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Glisno, kidre
zostalo  zalozone w2007 r,  Stowarzyszenie nalezy rdwnicz
do Lokalne} Grupy Dzialania-Kraina Szlakéw Turystyeenych z
siedziby w Sulgeinie, Swojy drialalnodcia wspiera Chor Pokolenia,
grupe harcersky Ciacho oraz klub seniora, Stowarzyszenie wykazu-
je sig znaczng aktywnodcig spoleczng. Podejmuie liczne dzialania
w celu wseechsironnego | wiclokicrunkowego rozwoju wsi oraz
piclegnuje jej tradyveie i historie. Jego dzialalnodt taczy pokolenia i
spaja wigzy rodzinne oraz spsiedzkie. Jednym 2 gléwnych osig-
gniet stowarzyszenia jest wydanie ilustrowanego albumu dotyczy-
cego historii i atrakeji Glisna. Czlonkowie organizacji wspdlpracu-
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ja rdwniez ze Stowarzyszeniem Przyjaciél Lubniewic. Podobnie
Jjok w Lubniewicach, w Glidnie takie funkcjonuje Kolo Gospo-
dyn Wiejskich, ktore swojg dzialalnosé wenowilo w 2003 r. Kolo
Gospodyf nalezy do Wojewddzkiego Zwigzku Kdlek i Organizacyi
Rolniczyeh w Gorzowie Wielkopolskim, jak réwniez do Lokalnej
Grupy Dzialania-Kraina Szlakdw Turystycenych. Nawigzuje te2 2
kontakty « innymi organizacjami na terenie gminy, powiatu i wo-
jewddztwa, Ponadte  w Glidnie  funkcjonujg:  Ochotnicza  Straz
Porama, Chér Koscielny Pokolenie oraz Rada Kodcielna,

W Jamatowie najwadniejszg organizacis podejmujgen inicja-
tywy spoleczne jest Stowarzyszenie Kobiet z Jarnatowa, MNaleky
do niego kobiety reprezentujgee réene grupy wickowe. Jego czlon-
kinie organizujy m. in. synne Swigto Ziemniaka oraz festyn ro-
dzinny, Wiele dzialaczek Stowarzyszenia naledy rownick do dzis-
lajgcego w Jarnatowie chéru wiejskiego Echo. Wspdlpraca =
pozostalymi gminnymi kolami gospodyn | organizacjami nie jest
najlepiej roewinigla. Podobnie jak pozostalych solectwach, w
Jarnatowie dziala réwniek Ochotnicza Straz Pozarna,

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacii spolecznych w
Lubniewicach = kazdym rokiem sig zwicksza. W 2005 r. wskadnik
liczby organizacii na 10 tys. mieszkafcdw wynids! 20 i po szesciu
latach wartodé ta ulegla podwojeniu — w 2012 r. wyniosta 44, co
daje gminie¢ Lubniewice drugie migjsce wirdd gmin grupy pordw-
naweze].

Jak pokazujg wyniki przeprowadzonych z mieszkaficami ankict
dzialalnodé lokalnych organizacji jest powszechnie zauwakana
i doceniana — 41% ankietowanych jest zadowolonych z ich
dzinlalnodci. Mieszkaticy zauwazajy aktywnodé spolecng stowa-
reyseen | kol gospodyn. Zaliczajg do niej m.in. organizacje ré2nego
rodzaju wydarzeh kulturalnych, podejmowanic inicjatyw spolece-
nych czy deialalnodé w zakresic kultury i sportu.

Z informacji uxzyskanych podezas wywiadow poglgbionych z
liderami lokalnych drodowisk wynika natomiast, iz w Lubniewi-
cach obserwuje sig stopniowo zmnicjszajgeq sie role stowarzy-
szefi w dycln mieszkafiedw. Problem stanowi stosunkowo nie-
wiclka ilod¢ srodkéw finansowych na ich funkcjonowanie oraz
Fmnicjszajges sig liczba ich czlonkdw. Jest to spowodowane m.in.
brakiem zainteresowania czlonkostwem w organizacjach ze strony
mlodych mieszkaficdw Lubniewie. Zjawisko to wplywa nicko-
rzysinie na integracje mieszkafcéw gminy | nawigzywanie wspdl-
pracy migdzypokoleniowe]. Lokalne organizacje s3 w coraz miniej-
szym stopniu lgcenikiem pomigdzy spoleczenstwem a windza.

2,13, Wizerunck

Wizerunek micjsca, szczegdinie w przypadku micjse turystyez-
nych, staje sig wspdlerednie jednym 2 bardzicj istotnych czynni-
kow rozwoju lokalnego., Polwierdzajg to badania naukowcdw
zajmujgeyeh sig tg problematyka, réwnie2 w Polsee (Glifiska 201 1:
35):

oKertaltowanic  polgdanego  wizerunku  sitaje  sig  jednym
z kluczovwych zadnh w dzisiciszym funkcjonowaniu jednostek sa-
morzdu terytorialnego. Rogpoznawalny wirerunek miast czy re-

giondw preveeynia sig do ich wynddnienia na rynku terytoriow,
Stanowi swoisty pwarant wiarypodnodei ofiert prezentowanych in-
westorom, turystom czy potencialinym micszkatcom. Modna za-
fem & peliym preekonaniem stwicrdzic, de preyezynia sig do sty-
mulowanin roewoju lokninego czy regionalnego ohszardw.”

Osiggniccic posgdancgo obrazu micjsca jest dzialaniem nielatwym,
dlugotrwalym, ale przynoszgeym istotne korzysci na wielu plasz-
czyznach rozwoju, Przed prayvstypieniem do budowania lub utrwa-
lania okreslonego wizerunku koniecczna jest identylikacja jego
obecnego postrzegania w opinii okredlonej kategorii uzytkowni-
kdw (CGilinska 2011; 34). Poniiszy rozdzial zawicra charakterysiyke
identyfikacji wizualnej gpminy, form komunikecji z otoczeniem
oraz przedstawia ogding analizg percepcji migjsca preez odwiedza-
Jacych z majblizszego otoczenia wykonang na podstawie badanip’
ankietowego oraz opinii intemetowych dotyczgeych gminy. W celu
zbadania wizerunku gminy wykorzystano gléwnie taw, technike
desk research oraz techniki kwestionariuszowe — ankiete interme-
towy oraz bezpodredni wywiad kwestionariuszowy.

Identyfikacja wizualna polega na wykorzystywaniu czy powta-
rzaniu charakierystycznyeh dla miasta kolordw, hasel reklamo-
wych, tak aby rostaly utrwalone w spolecznej $wiadomodci (Al
kom 1996: 5). W przypadke gminy Lubniewice najwighkszg
regularnodé zauwadyé moina w poslugiwaniu sig logiem gminy
oraz okreflony grupy kelordw w Internecie, na plakatach, mate-
riglach promocyjnych i reklamowych, W zwiazku z dbalodciy o
dziedzictwo historyeane, w 2013 r. zmodyfikowane réwnie gmin-
ny herb, by nawigzywal do pierwotnego oraz spelnial wymogi
heraldyerne, Zaprojeklowana zostala rdwnie? Naga, kidrej weze-
$nigj gmina nic posiadala.

Vicraiow
Fracowmierycl
LY rﬂn'ﬂlru"|
Lonr. 14N

Rycina 27, Strukiury odpowicdzi na pytanie: , Kidre 2 podanych nizej hasel
najlepicj pasuje do Gminy Lubniewice?”

Fridbo: cpracownnie wiasne nn podstawie badanis ankistowegn turysidw prechywady-
eych na ierenie pminy Lubniewice omz niesskaficéw Gorzowa Wikp. | Sulgeina.
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Haslo dla gminy — Magia Krdlewskich Lasdéw wywodzi sig od
niemieckojgzyczne] nazwy gminy, okreslajgeei 1o migjsee jako
Kinigswalde czyli  krdlewski las”™ (zob, rozdzial Deiedzictwo
historyeene™). Nawigzuje ono do historii orez przyrody otaczajgeef
gming. Przeprowadzone badanie wykazalo jednak, 2e w percepcji
turystow haslo Magia Krélewskich Laséw" nie wyrddnia sig
spofrdd innych, wykorzystywanych prey okazji promocji gminy.
Haslo Magia Krolewskich Lasdw”, wybralo jedynie nieco ponad
20% ankietowanych (rye. 27), co dwiadezy, #e nie zapisalo si¢ ono
silnie w dwindomosci odwiedzajgeych i jest slabo identyfikowane
z gming. Powodem tego moze byé rdwnolegle wprowadzanie preez
gming innych hasel promocyinych (np. Wedkarskie Eldorado™),
kitdre utrudniajg budowe jednoznacenego skojarzenia. Cickawym
winfoskiem jest jednak fakt, 2¢ wedlug respondentbw uczestni-
cepeyeh w badanin, najbardziej pasujgcym do gminy Lubnie-
wice haslem jest ,Perla Ziemi Lubuskicj” — haslo wykorzysty-
wane obecnie preexz gming Lagdw, dawniej bardziej kojarzone
# Lubniewicami. Warto jednak zaznaczyé, 2e budowanie pokyda-
nego wizerunku i skojarzen jest procesem fmudnym i diugofalo-
wym, & najwaznicjsza w skutecznodei tego typu dzialad jest konse-
kwencja w realizacji obrangj strategii.

Rycina 28, Struktury odpowicdzi na pytanic; . Sked czerpic Pani/Pan
informacje o pminie Lubniewice?” skicrowane do mieszkanchw Gorzowa
Wikp. i Sulgcina.

Friwllo: opracowanie whmne na podstawic badania nnkictowego micszkaftotdw Goreo-
wa Wikp., i Sulgcina,

W efektywnym budowaniu pozyviywnego | atrakeyjnego wize-
runku gminy wainy jest sposdb i rodzaj przekazywanych informa-
cji. Badania wykazaly, e zdecydowanic najwakniejszymi #ri-
diami informacji na temat gminy, zardwno wirdd turystbw, jak
i mieszkaficdw Gorzowa Wikp. i Sulgeina sg znajomi i rodzina
{rve. 28 129). Dla turyvstdw bardzo wanym miejscem zdobywania

wiedzy o gminie jest takde Internet, natomiast rolg folderdw
i broszur reklamowych ocenié mo#na jako rnikomg. Mieszkahcy
Gorzowa Wikp. | Sulecina w bardzo podobnym stopnie pozyskujg
wiedze o Lubniewicach zardwno w lokalnych mediach, jak i na
stronach internetowych (2e maceng preewagy dla tych plerw-
szych). Duio ciekawsze wnioski uzyskamy, jedli potrakiujemy
pierwszg grupe (mieszkafcow Gorzowa Wilkp. i Sulgecina) jako
potencjalmych turvstdw — wiwczas poszcregdlne formy komunika-
cji z rye. 24 mozna potraktowaé jako te, kidre docierajg do grupy
docelowej, natomiast te 2 ryc. 29 jako te, Kidre oknzaly sig sku-
tecane, Diigki temu widad wyraZnie, 2e najbardzie] skutecenymi
formami komunikacji s3 kontakty osobiste (rodzina, znajomi)
oraz Internet,

IntermeE

Ryeina 29, Struktury odpowieda na pytanie: , Skgd crerpie Pani/Pan
informacie o gminic Lubnicwice™ skicrowancgo do urystdw.

Fréllo; oprmcowanie winane na podsiawie badania ankietowego turystiw preebywajy-
cych nn terense gminy,

Warto zalem przyjreed sig funkcjonowaniu  wspomnianych
#ride! informacji o gminie. Komunikacja z mieszkancami i poten-
cjalnymi klientami gminy prowadzona jest w formie strony inter-
nelowe] oraz profilu na portalu spolecznodciowym Facebook.
Wspdlczednie sg to bardzo wazne frddla komunikacji i informacji.
Strona intemetowa skicrowana zardwno do mieszkancow jak
i turystdw czy inwestordw jest #rddlem stosunkowo akiualnych
informacji o wszelkich wydarzeniach z naciskiem na imprezy
okolicegnodciowe | wicksze preedsigwzigeia. Sprawy dotyceace
micszkancow sg juk readzie] akiualizowane — byé moze wynika to
# obranej strategii polegajpce] na tym, #e gléwng grups docelows
w projektowaniu strony inlernetowej sg potencjalni turyfei. Strona
internetowa zawiera wydawnictwa, dobrej jakosci filmy promocyj-
ne, jeoj seata graficzna jest zgodna z logo i jego kolorystykyg. Ma
oficjalnym koncie na Faccbooku informacje o wydarzeniach publi-
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kowane sq raceej wybitrezo, choé warto znznaceyé, #¢ do strony
internetowej podlgezona jest tow. wiyceka spolecznodciown pmoi-
liwiajgea publikowanie i komentowanic informacji bespodrednio
na stronie. Na koncie spolecznodciowym, odczuwalny jest brak
postdw komentujacych wydarzenia, ktdre juz sig odbyly — mogloby
to zachgeic Sledigeyeh™ profil do wigkseej aktywnodel, cayvli do
komunikacji ,,od dolu”. Funkcjonuje ona natomiast dosyé dobre
na stronie, gdzie istnieje mozliwosé mdania pytania Burmistrzowd,
Istotne jest jednak to, 2e z medidw elektronicenych korzystaja
preede wszystkim osoby miode'®, co wigke sig z koniecznodeig
dostosowania i rozwijania komunikacji réwniez dla pozostalych
kategorii wickowych,

Tabeln 10, Identyfikatory wizerunky turystycznego gminy Lubniewice -
kmparit odpowieds na pytanie:  Kidre 2 ponizszych okredled najbardzicj
kojarey sig PaniPanu x gming Lubniewice - m;: upormdkowat od
nq_||!-m'¢ul:_|. do @r!r!mc} kn;nﬂq:ynh sig 2 pinin ¥

o J'H |;|'|I ._l;ﬂ'lﬂllwﬂ prs

Komie, jeddeiectwo
‘I'mym:nwmm
Pabwceizamki
Sandacy

Noc éwigtojaicka T 0%
Targ) rolnieze w Glidnie A% 1% 0%
Witkisnmictwo = % 1% 0%

Zridbo: opracownnie whasne na podstzwic badanin ankiciowepn micsskanciow Gonso-
wa Wikp. i Sulgeina.

Kolejnym narzedziem komunikacji s3 media lokalne. Najbar-
driej szezepdlowym i regularnym drodlem informacii w ty wypad-
ku jest ukazujgey sic raz w miesigeu biuletyn informacyjny
w2 2ycla gminy Lubniewice”. Zawarte sa w nim informacie o
gminnych inwestycjach, planach, relacje z imprez, informuje o
wainych zmianach i wydarzeniach. Biuletyn nic zawiera 2adnych
form komunikacji oddolnej — jest w zasadzic papicrowg formg
biuletynu informacji publicznej (a wladciwie jego najwainiejszych
tredei), Rozprowadzany jest droga pocztowa, dlatego trafia prrede
wszystkim do miesskancow, Sporadycenie udostepniany jest w
Intemecic. Ponadio, pojedyneze arykuly dolycegee gminy modna
znaledc w mediach regionalnych (np. Gazela Lubuska, TVP Go-
redw). Na uwage zasluguja pojawiajgee sig w mediach ogélnopol-
skich (m.in. portal onet.pl, wyborcza.pl, wp.pl), gléwnie w lipcu
2013 r,, informacje dotyczyee Parku Milogci w Lubniewicach oraz
Michaliny Wislockicj.

" Bsdania CROS (Korgysioule © fuiermein, 2002) pokarujy, S lirba korzysiajgoych =
Internetu ciagle rainic, chof wirtd oush stanych jost ona ciggle miowiclka. Najwigksey
odsciek korsysinjacych = Intermetu jest w prapie wicku 18-3 (93%), 25-34 (§1%) 1 35-44
(73%). W preypadi osdl rarejesironanych na portalech spolecenedclowych sytuacia jest
nigeo odmisang -~ od 2000 r. odseick osob rarcjestrowsnych s jakimd ¢ porali pozostaje
w rasadvie na podobnym poamiomie, ok, 1%

" W kwestionariuzes snkicty wprowad: losowe  uparzgdk epinyeh
identyfikatoniw wizerusky climisgjge tym samym tew, _przhhnaqmiundpwhdn'

Gmina Lubniewice w ocenie micszkaficdw Gorzowa Wikp,
i Sulgeina  jest miejscem atrakeyjnym  turystyczmie, co
w preeprowadzonym badaniu stwierdzilo ponad % ankictowanych,
Szcregdinie dobrze postrzegana jest jako miejsce na krdtkie wy-
Jazdy wypoceynkowe (jednodniowe lub weekendowe), aco
druga zbadana osoba dostrzega w iym micjscu mo#liwost atrak-
cyjnego spedienia czasu podezas tygodniowego pobytu,

Skojarzenia respondentdw jakie budzi gmina, preedstawione
w tab, 10, obejmujg preede wszystkim walory preyrodnicze - jezio-
ra (T0% wskozaf jako picrwsze skojarzenic) izwigzana z nimi
plada (najcegsisze drugic skojarzenie) oraz lasy (10% pierwszych
skojarzen). Ponadio, ciggle relatywnie silne jest skojarzenic
zkofmi i jeddziectwem konnym (obecnie, ciggle funkcjonuig
ofrodki oferujgee tego typu uslugi, jednak juz nic na take skals jal
kilkanascie lat temu).

Bardzo slabo kojarzone z gming (w stosunku do elementdw
przyrodniczych) sq wydarzenin odbywajgee si¢ na jej terenie —
zaréwno te organizowane od niedawna (np. Swigto Sandacza), jak
réwnie: imprezy posiadajgee dlugy tradycje istnienia (tj. Noc
Swigtojanska i targi rolnicze w Glidnie). Wigkszo4t ankietowanych
ocenila je Jako swoje ostainic skojarzenia wigzane  gming. Réw-
nick wirdd turysidw, gmina kojarzonn jest przede wszystkim z
osobliwosciami przyrody. NajezeSeie] wskazane, joko powody
przyjazdu, zostaly: jeriora oraz walory turystyeane (fj. rower,
sprzgty wodne). Podobng tendencie modna eauwazyd analizujge
wpisy internautdw. Najergdcic] komentowanymi i chwalonymi
elementami gminy s3 przyroda i krajobraz. Sporadyeenic moina
trafi¢ na wpisy bagdz zdjecia = organizowanyeh wydarzen kultural-
nych, co potwierdza, #¢ gléwnymi ich odbiorcami sy precde
wszystkim mieszkaficy gminy.

Badanie atrybutdw wizerunkowych gminy poglgbione zostalo w
ankiecie x micszkadcami Gorzowa Wikp. i Sulgcina, W jednym z
pytan, ocenie poddane zostalo 12 siwierdzed opisujgeych gming
ktbre respondenci mieli ocenié w S-punktowej skali Likerta, gdeie
ovena 5" ovznaceala zdecydowang akeeptacie, a ocena 1" zdecy-
dowany brak akeeptacii danego stwierdzenia. Na podstawie odpo-
wiedzi ankietowanych wyliczona zostato drednia akeeptacji stwier-
dzeri opisujgeych gming Lubniewice (tab. 11). Interpretujge wyniki
badaf na skali Likerta trzeba pamigtad, ke wyniki frednie w prae-
dziale 2,49-3,49 uznawanc sy zazwyceaj (Glifiska 2011: 43) m
neutralne, Zatem spodrdd 12 atrybutdw, tylko 6 moina uznaé za
takic, ktdre sg kojarzone z gming Lubniewice. Oceny mieszkanedw
Gorzowa Wlkp. i Sulgcina potwierdzajy ustalenia wyrazone we
wezedniejszych wnioskach — najbardzie] z gming Lubniewice
utosamiany jest potencjal preyrodniczy: jeziora i lasy. Oceng
powyie] 4 wryskalo réwnicx stwierdzenie, 2e: , Gmina Lubniewice
jest atrakeyjna turystycenie”. Jednak ze zdaniem, #e jest 1o migjsce
bardziej atrakcyjne turystyeznie od konkurencyjnego w regionie
Lagowem, zgadza sig tylko 20% respondentw, Ponadio polowa
poddanych ocenie stwierdzen — muin. o dobrej bazie gastronomicz-
nej. hotclowej i bezpiccredstwic na terenic gminy, malazla sip
w . strefie neutralne]”, osiggajac frednig migdzy 2,49 a 3,49, Taki
wynik oznacza, *e te cechy wizerunku sq malo klarowne wérod
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os6b biorgeych udzial w badaniu. Respondenci nie potwierdzajy
pozylywnego #dania o gminie takie poprece wizyty na jej terenie —
wigkszod¢ respondentow (70%) deklaruje, #e preyjesdia do gminy
tylko kilka razy w roku lub readzie],

Whioski powy2szych badad wskazujg, 2¢ obecnie obraz
gminy kszialtowany jest u osb z zewnatrz przede wszysikim,
poprzez walory preyrodnicze (1. atrakeying jeziora i lasy) wystepu-
jace wtym migjseu — wizerunek gminy w niewielkim stopniu
kojarzony jest przez pryemat walordw antropogenicznych (np.
paliace, zamki, wydarzenin kulturalne, baza hotelown
i gastronomiczna).

Tabela 11. Smdm: oceny ltryhultm' wizerunku pmn;-'ml_.ubnmwu

= i Wil B
e e
S

-'EF:J-".'.':' S T

——

rmn: Lubndewice jesl znana ghivwnbe » jesion

W gminic Lubiewice sq idealne warnnki dla rozwoj

4,16
tras rowerowych ol
Adrakcyjnodd urystycena pmiey Lubniewice jest
rana wirdd micsekancéw okoliczrych midnst (Sulg- 4,13
cina, Goszown Wikp. )
Ciinn L. nbﬂi:wil::jnt atrakeyjng furystycenie 4,04
Cimuimn Ltbnmwmtnﬂmnumkcﬂny:h st 4,01
W pninie LMWFI winele unﬂmuimipgﬂu 379
nin wolmego caasu :
Gimina Lubniewice jest berpioceny gming 345
Spolecenodd pminy Lubniswice jest olwaria na 139
nowych ludzi
Gmira Lishaievwice ma dobry bazg pastronomiceng 3,16
(imina Lubaiewice jest kojarronn z dobry bary 1.06
histelovwy
Gimina Lubniewice zapewnin wysoki posiom eduloicji 199
gzloolng] | preedsskolne '
Cimina Lubmicwice jest bardzic) atrakeyjnn tarystyce- 380
mie nid gming Lagdw :

Zrédlo; opracowanic wizsne nn podstawic badania ankietowego micsrkaficdo Gorzo-

wa Wikp, | Sulgcina,

Odchodzge od zagadnien zwigzanych 2 turystykg, w badaniach
sprawdzono réwnie, czy gmina Lubniewice ma opinig migjsca
atrakeyjnego do osiedlenia sig preez nowych mieszkafedw. W tym
celu, wyodrebniono cztery grupy osib, kidre moglyby stanowid
grupe docelowy w strategii preyciggania” nowych mieszkancdw:
1) samotne, miode osoby (tzw. single), 2) miode mabiedstwa
# drieémi, 3) osoby w drednim wieku (40-50 lat), 4) osoby starsze,
emeryci i rencidcl. Jak wykazaly wyniki ankiet (tab. 12), gmina
Lubniewice kojarzona jest przede wszystkim jako dobre miej-
sce do zamieszkania dia osdb starszyvch i osdb w Srednim wicko
— takg opinig wyrazilo ok, 75% ankietowanych osdb. Co druga
osoba atrakeyjnie ocenin warunki zycia w gminie din mlodych
rodzin 2 dzieémi, jednak wigkszosé badanych nie wyobraka sobie
tutaj micjsca dla osob mlodych.

Tub:ln 12, Hll'uklu:rl udpuwwdr_l na pytanie:  Cry zgadea sig PanifPan, #e
jako micjsce ramicszkania dla_.. 7"
F R DIV .ﬁ fifis
il ulr,;q[rﬁq'ﬂlcc- |.'rw e

1% 5% 23’!&
5% 1% 26%
wiekn (40-50 lat)
Osoby darsee, em- 16%
eryci, nengisc e o

Zridio: opracovanic whasne na podstawie badania nnkictowege missrkanciw Gorzo-
wa Wikp. i Sulgeina

Wiréd mieszkatedw Gorzowa Wikp. i Sulgcina malo znany
jest poziom edukacji szkolnegj | wychowania przedszkolnego ofe-
rowanego na terenic gminy — blisko 80% oséb nie potrafi wyrasd
swojego #dania na ten temal. Charaklerystyczne jest, #¢ ponad
polowa vespondentdw nie bierze pod uwage terenu gminy Lub-
niewice jako miejsen do zamieszkania w przypadku przepro-
wadzki. Tak surowa ocena spowodowana moze bye specyliky
priby badawczej (stanowigee] w wigksrodel osoby mlode) — wo-
bee, ktdrej migjsce 1o zostalo ocenione jako najmniej atrakcyjne.
lednak, jedli gminie zalezy na pozyskaniu nowych mieszkafcdw —
szezepilnie wobec wystepujgeego ujemnego trendu demografice-
nego — wikne jest podjecie dziatan, ktbre zarysuje w Swiadomodci
ostb z pobliskich duzych i $rednich miast obraz gminy otwartej na
nowych, szczegbinie mlodych mieszkaficdw,

2.14. Sytuacja finansowa

Bardieo waznym czynnikiem wplywajgcym na kszialt strategii
rozwoju kakdej gminy s bez watpienia jej mozliwodci finansowe.
Fakt ten, podkresdlany praktycznie w kazdej publikacji zwigzanej =
planowaniem strategicanym wydaje sig wrecz oczywisty. To wla-
énie mozliwodei finansowe jednostki samorzpdowej w znacenym
stopniu warunkujg 1o, jakic mozna na danym ectapic stawial cele
ormz w jaki sposdb owe cele osigpad. Jalowiecki 1| Gorzelak (2000)
W SWOIM OPracowLnil piszs:

W wigly preypadkach enacena liczba celdw jest odewiencledle-

niem darenin do wwrglednienin wseystkich modliwych sspekiow

i kierunkdw rozwoju dancgo ukladu terytorinlnego, Roawdj jed-

nak zawsze dolwnuje sig w sytuacji ograniczonych Srodkiw

i dintego istoly strategii jest dokonywanie najwaznicjszych din re-

gionu czy miasia wyborow, nie zad dotenie do saspokojenia

warysikich rglaszanych potreeh, Wynikiem dokonania tych wybo-

riw — i ograniczenia ich do zagadnien najwadnicjszych — powinna

byt niewielka liczba celow strategicanych™,
Na dochody budzetn gminy ogélem skiadaja sig poszezegdlne
rodzaje dochoddw, kidre klasyfikuje sig wg rEnych kryteridw.
Skomplikowana strukiura dochoddw gminnego budzetu oraz bar-
dzo istolna rola, jakg pelnig one w funkcjonowaniu gminy sprawia-
ja, 2e kwestia ta wymaga kompleksowej analizy, obgjmujgeej taki
rakres czasw, ktory pozwoll wyciggnaé wnioski co do obecnego
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stanu oraz rachodzacych w przeszlodei 2mian - to natomiast mofe
pomde w szacowaniu preyszlych modliwodei finansowych gminy,

Podstawowe akty prawne regulujgee funkcjonowanie gmin'’
wyrdniajg trzy rodzaje dochoddw: 1) subwencje ogdlng, 2) dota-
cje celowe 2 budietu paistwa oraz 3) dochody wlasne. Dodatkowo,
dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego mogg bvé tew,
srodki zewnglrene, witym gléwnie pochodegee z budzetu Unii
Euvropejskicj. W ramach subwencji ogblne] wyrdknia sig cegéd
odwialowy, wyrdwnawcey | rdwnowazgeg, pray ceym cegsé odwia-
towa stanowi sazwyczaj ok. 75-80 % calej subwencji. W ramach
dotacji celowych wyrdini¢ modna m.in. dotacje przeznaczane na
realizacje zadaf zleconych oz dofinansowanie rzadan wlasnych
gminy,

Szcregdinie istotne sy jednak dochody wlasne gmin. Warto
w tym miejscu krbtko wyjadnié istotg tych dochoddw, Wprawdzie
w literaturze trwa spér, co do tego, jok je definiowaé™, jednak
gléwnyg cechy wyrdiniajgeg te kategorie jest jej walefnodé od lokal-
nej aktywnodei — dochody winsne zazwyezaj w wigkszodel pocho-
digy ze Erodel anajdujgeych sig na terenie danej jednostki teryvtorial-
ncj'”. Diatego wiadnic bardzo czgsto wykorzystywane sy one do
okredlenia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (por. Hry-
niewicz 1998; Smgtkowski 2001; Tarkowski 2004; Gorzelak,
Smethowski 2005, Bahski 2005, 2008a), poziomu aktywnosci
gospodarczej (por. Raczyk, Dobrowolske-Kaniewska 2006), czy
dochodowodci i efektywnodci gospodarck lokalnyeh (por. Racevk
2007). Dochody wlasne gmin sg kategoriy wewnetrznic silnie
zrdemicowany. Ich wiclkodé zalezy zardwno od poziomu dochoddw
mieszkafcow i przedsighiorstw # terenu danej gminy, ich aktywno-
éci gospodarczej (por. Raczyk 2007; Kossowski, Motek 2009), jak
rdwniek od polityki podatkowej gminy (por. Motek 2007). Reasu-
migjge, to przede wszystkim dochody wiasne decydujg o rédnicach
migdzygminnyeh w zakresic wiclkodci ogdlnych dochoddw budze-
towych wplywajac tym samym na mozliwosci inwestycyine gmin,

Dochody calkowite gminy Lubnicwice w2012 r. wyniosly
blisko 11 min. #, z czego dochody wlasne stanowily ponad 56% ,
subwencja ogdlna 25% a dotacje ogdlem prawic 19%. Zgodnie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Lubniewice wa 2012
rok, dochody budretu po zmianach zostaly zrealizowane w wylszej
niz pierwotnic zakladano kwocie | wyniosly 10 795 086,42 2! |
Znaczgey wplyw na ten stan rzecey mial wirost dochoddw 2 tytulu
podatku od nieruchomosci,

Dochiéd ogélem w przeliczeniu na micszkatica w roku 2012
wynidsl nieco ponize] 3500 # §w zestawicniu pordwnywanych
gmin daje to crwarty lokalg » bardzo wyrang rd2nicy w stosunku
do dwoch najwyiszych wartodei (Lubrza: ponad 4500 zlfos.
i Preemkdw: blisko 4400 zVos.). Fakt ten jest o tyle nicpokojgey,

" par.: mlﬁ?m?ﬂmm“wum Jwt. | Ustawy 2 dala 13 lntopada 2003 r &
dochodach jed k sansorzgdu ke B,

" Pajgcie dochodtw whasnych nie mnhnkﬁrmwmpm ustawodaweg (w Ustawic o
dechodach pednosick samorrgdu terytorialoego wymicnin en tylko rodraje dochodéw
whasnychl, ma tednodei w ndefiniowanin bej kategorii wiknaupy min, Hmd: (20T}

pochodey réwnick 2o frodel snajdujpeych sig w inmych jednostiach, co
wynikn gliwnic z dojerdéw do pracy, preckracrajgcych crgsto pranice admimistracyjne,
lidee pociggaia a soby tremsfer dechoddw migdiey jednostiami terytorialmymi.

2¢ jeszcze w2003 roku gmina Lubnicwice (z wartofcig troche
ponad 2000 «lfos.) zajmowala w tym zestawieniu pierwszg poiy-
¢ig. Dynamika wysokodcl dochoddw budzetowych wrelacii do
liczhy micsrkancdw jest w gminie wyra#nic mnicjsza niz w grupic
pordwnaweze] (rye. 30) — gdyby wykreslié na 1ej podstawie linig
trendu, to ma ona rdecydowanie mnicjszy kgl nachylenia, ten,
dochody ogblne gminy Lubniewice warastajy, jednak
wzdecydowanie  wolniejszym  tempie  nid  preeciginie
w pozostalych jednostkach pordwnawezych. Ta tendencia zwig-
zana jest # jednej strony e strukturg dochoddw tych gmin (przede
wazystkim niskim udzialem wplywéw z PIT) i ich historyeznymi
i geograficenymi uwarunkowaniami oraz — zdrugiej strony - 2
prowadzong lokalng polityky i jej skutecanodeiy. Rycina 26, wy-
maga rowniez pewnecgo wyjasnienia — wyrane skoki wartodci
dochoddw w 2006 i 2010 r. sy wynikiem rozliczenia frodkdw 2
tew. #Fridel zewngtranych, (gldwnie UE) ktdre zakonirakiowane
byly dudo wezedniej,
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R}um 3. ngmk- dochodidnw bud#etowych na micszkadica w gminie
Lubniewice w latach 2003-2012 na tle érednicj dla grupy pordwnowczej.
Frivfle: opracewanie winsne na podetowie danyeh GUS.

W analizie sytuacji finansowej gminy najwigks#e znaczenic majg
dochody winsne — warto zatem preyjreed sig strukturze tej kalego-
rii dochoddw, Wynika z nigj, 2¢ dotychezas najbardziej znaczaeym
elementem byly wplywy z podatku od nieruchomodei (w 2012 r.
wyniosly ok. 3 min zl), stanowigce ponad 51% dochodéw wia-
snych. Kolejng wyrdeniajgeq sig kateporig sg wplywy z PIT (ponad
1,1 min zl; 18% dochoddw whasnych). Dwie przywolane skindowe
dochoddw wlasnych stanowiy zatem w sumic niemal 70% calodci
tych dochodow. Widaé wige wyradnie, 2¢ 1o w podatku od nieru-
chomofcl i wplywach z PIT thwig tak na prawde zasadnicze
maoliwodei inwestyeyjne gminy, Niewielkie znaczenic w struktu-
rze dochoddw wlasnych w gminie Lubnicwice ma udzial w podat-
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ku CIT — wplywy z tego podatku stanowia w gminie zaledwic
0,1% dochoddw wlasnych (w 2012 r. wplynglo 2 tego tytulu zale-
dwic ok. 6900 zi). Pozostale dochody wlasne stanowiy dochody
z majgtku (5,8% dochoddw wihasnych), wplywy 2 podatku rolnego
{ok. 5%), podatku lednego (ok. 3,5%)

Wplywy z podathu od nieruchomodel sg od lat gliwnym
irddiem dochodu gminy Lubniewice — w ciggu ostatnich 10 lat
roczne wphywy z tego tytubu nic spadly poniiej 2 min 28 . Pod tym
wrzgledem, gmina Lubniewice wyradnie odstaje wérdd jednostek
pordwnawezych, Wielkodé wplywdw 2 podatku od nieruchomodei
na mieszkanca w ciggu ostatnich 10 lat jest na dudo wyiszym
poziomie niz &rednia dla grupy pordwnawezej (ryc. 31). Najpew-
nigj jest 1o pwigzane 2 duy powierzchnig gminy weytkowang przez
sdrodki wezasowe, Wyradny werost wplywdw 2 lego podatku
saobserwowano w2012 r. Spowodowany byl on odzyskaniem
mleglych, nieplaconych w poprzednich latach nale#nodci, w
zwigrku 7 cxym moina zalofyd, #e jest to syluacja jednoroczna
{ewentualnie dwuletnia) i w kolejnych latach dochody 2 tego tytulu
bedy zblizone do tych z lat poprzednich.

gmina

a00

Erednia
400

2003 2006 2007 2009 2011

Rycina 31. Dynamika dochodéw z podatku od nicruchomodci na miesrkan-
ca [zl] w gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle sredniej dla grupy

Fid
s n,,mf’m wlasne na podstawie damych GUS.

Stosunkowo niskie = w pordwnanin do pozostalych gmin - sg
w gminie Lubniewice dochody # podatkn PIT. W 2012 r. wyno-
sily one niecale 350 2! na mieszkafica, co plasowalo gming na
szdstym migjscu w grupie pordwnawezej (rye. 32). Przyezyn ta-
kicgo stanu rzeczy mode byd kilka. Zasadniczy sg 2 pewnodcig
niskie dochody miesskadicow gminy. Istotne jednak moze byé
rdwnic? zjawisko migracji (szceegblnie zagranicenej) miejscowe]
ludnodci oraz fakt braku zameldowania czesci osob fakiycsnie

zamicszkalych w gminie — sq to jednak zjawiska bardzo trudne do
osmeowania. Kolejnym istotnym ceynnikiem moze byd duzy
udzial osth starszych, emerytow i rencistbw, kidrzy sq zwolnieni z
placenia podatku dechodowego. Stosunkowe niskie wplywy 2 PIT
sg wgminie Lubniewice w zasadzic nicemienne w ostatnich [0
latach (ryc. 33) - obserwuje sig co prawda ich znaceny werost (w
sensie bezwzglednym), jednak w zestawieniu ze srednig dla grupy
pordwnaweze] wysokodE tych wplywow jest clggle nizsza,

700

600

300
200
100

PLISIS S

Rycing 32, Dochody 2 PIT na micsekatcn [21] w gminnch grupy pordw-
nawee] w 2002 .
#rixtio: opracovmnie winsne nn podstawie danyeh GLS,

Bardzo niska warto$é dochoddw z CIT dwiadczy o slabej
kondycji dochodowej lokalnej gospodarki. Sciggnigcie do gminy
nowych podmiotéw gospodarczych lub wsparcie obecnie istnigja-
eych moze wplyngd pozytywnie na stan budsetu poprzez zwigk-
srenie wplywow x podatkdw, a takie poprawié syluacje materialng
mieszkaficdw, co rdwniez znajdzie odzwierciedlenie w finansach
samorzgdu, Warto jednak waznaceyt, #e wplywy 2 podatku CIT
nigdy nie stanowig dla gmin istotnego dochodu, tym bardzigj dla
gmin turystycenych,

Wydatki budietu jednostki samorzadu terytorinlnego stanowig
w znacene] mierze wypadows dwoch podstawowyeh czynnikiow,
ktore mogg je ksztaltowaé. Z jednej strony sy to dochody budetu,
z drugiej natomiast — polityka wladz samorzgdowych, kidre decy-
dujg w jaki sposdb rozporzgdzad dostgpnymi srodkami. Zgodnie xe
Sprawozdaniem z wykonania bud2etu gminy Lubniewice za 2012
rok, wydatki bud#etowe wyniosly lgcznie 10 079 145,13 zl i sy
one o 715941,29 2l nilsze nit dochody, co oznacza, #e¢ bilans
bud#etu gminy za 2012 r. byl dodatni.
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Rycina 33. Dynamika dochoddw = PIT na mieszkanca [#1] w gminie Lub-
niewice w latach 2003-2002 na ile frednicj dla grupy pordwnawese).
#rivdilo: opracowanie wiasne ra podstawie danyeh GUS,
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Rycina 34, Udzial wydatkiw inwestycyjnych w wydatkach ogdlem w
gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle dredniej dla grupy pordw-
nawcrej.

Zrddlo: opracowanie whisne na podstawie danyeh GUS,

Wydatki budietowe gminy Lubniewice byly w analizowanym
okresie najnizsee spoSrdd wszystkich pordwnywanych jednostck.
Gmina sajmuje wiym aspekcie odlegly lokatg rdwniez po
wwzglednieniu wydatkéw w preeliczeniu na micszkanica. Fakt ten
w oczywisty sposob wynika z niskich dochodéw budietu. W przy-

padku wydatkéw szezegilng uwagg zwraca najnidszy spodrdd
calej wybranej do pordwnania grupy udzial wydatkéw inwe-
stycyinyeh w wydatkach ogdlem w 20012 r. Na kg sviuacje
wplyw moze mie¢ ogdlna, nienajlepsza sytuacja finansowa gminy
(niewystarczajgee zasoby wolnyeh drodkdw do prowadzenia inwe-
stycji) oraz prioba poczynienia pewnych oszesgdnodei | ogranicae-
nia zadluZzenia gminy. Taka sytvacia, o fle nic trwa zbyt dlugo,
pozwala na zacigganie zobowigzan, ulatwia pozyskiwanie srodkéw
i daje wigkszg swobode inwestycyjng w preyszlodel, Generalnie, w
ostatnich dwach latach, poziom inwestyeji w gminie Lubniewi-
ce wyrainie sig zmniejszyl (rve, 34),

Miski poziom inwestycji w 2011 § 2012 r. najpewniej zwigzany
Jest # relatywnie wysokim poziomem zadiuzenin (szczegdlnie
w2009 r.) w ostatnich Iatach (rye. 35). W 2011 r. wskaZnil
uilzialu zobowigzai w dochodach ogdlem ksztaltowal sig na
pociomie ok. 40% (dopusreealng ustawowo granica zadlufenia o
60%). Bardzicj nicpokojaca sytuacia jest natomiast w praypadku
tzw. wskainika Wy (obcigrenie dochoddw ogdlem obslugy zadiu-
#enia bez rat kapitalowych na projekty unijne) — w tym przypadku
wida drastycany warost po 2009 r,, duto wydszy niz w przypadku
pozostalych jednostek (ryc. 36). W 2011 r. wskagnik Wy, osig-
gogl poziom 11% (prey dopusrczalnej ustawowo granicy 15%) -
gmina zblityla si¢ wige istotnie do granicy ryzyka niewyplacal-
nodel.

60% ——

30%

10%

2004 2008 2008 2010

Rycina 35, Udzisl zobowigzah w dochodach bud#etu gminy Lubniewice
w latach 2004-2011 na the dredniej dia grupy pordwnawczgj,
#rddlo: opracowanie wiasne na podstawie danyeh Ministerstwa Finansduw,

Istotnym wskaZnikiom sytuacii finansowej gminy jest wynik
biezgcy, okredlany czgsto mianem nadwyzki operacyjngj™. Jest to
wskafnik dodt powszechnic uwadany za jedng z nojlepszych miar

* Nadwytka operacyjig o thinica pomigdry dochodami m wydstknns Bickyeymi,
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obrazujgeych skalg wolnyeh Srodkdw moéliwych do zainwestowa- 1000, e "l ) ]
nia przez samorzgd (Swianiewice 2006: 30).
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} Rycina 37. Wynik bickgey budetu prviny Lubniewice [tys. 2] w latach
0% 2008-2012.
2007 2008 2009 200 201 | Zrédlo; opracowanic whasne na podstawic danych GUS.

Rycina 36, Obciggenie dochodtw opolem obslugn zadiudenia bex rat [
kapitalowych na projekty unijng w gminic Lubnicwice w latach 2007-2011 9 —mMmMm

na the drednicj dla grupy pordwnawesgj. |
Frodlo: opracownnie wiasne na podstasvie danych Ministerstwa Finansdow, |

W literaturze wskaruje sig, 2e jedeli gmina nie ma nadwyzki ope-
racyjnej, 10 albo wyprredaje majgtek samorzgdowy, albo "Zyje na 200
kredyt®, pozyczajge pienigdze na zaspokajanie biezgeyeh potrzeb
wspdlnoty samorzgdowej (Swianiewicz 2007; za: Wiewidra 2008).
Wartodé nadwyzki operacyjnej w gminic Lubniewice w ostat-
nich latach byla na bardzo niskim poziomie — wyradny wierosl
adnotowano dopiero w 2012 r, kiedy to osiggnela ona warlost
ponad 500 tys. z (rye. 37). Jednak, gdy zestawimy warlodé nad-
wyzki operacyjne] na mieszkafca w pordwnywanych gminach, to
rezultal takicgo pordwnania nie jest — delikatnic mowige — specjal-
nie pozytywny (rye. 38). Gmina Lubniewice, w pordwnaniu do 100
innych gmin, ma (i miala w ostatnich latach) male modliwodei
inwestycyjne — modliwodci te po 2009 r, wyraZnie sip zmniejszy- |
ly. Warto przy tym dodad, ze warto$é nadwyzki operacyjnej oraz |

warto$t zobowigzah gminy to dwie glowne zmienne decydujace o a
Jei zdolnodei kredytowej. 2008 2000 2010 2011 20132

Rycina 38. Wynik biczgcy budzetu gminy Lubniewice na mieszkanca
w latach 2008-2012 na the srednicj dia gropy pordwnawczej.
#ridlo: opracowanie winsne na podstawie danych GUS.

Interesujgeym wikafnikiem dolycegeym gminnyveh wydatkdw

s wydatki bickace na administracje w przeliczeniu na | micszkaf-
ca. Wskanik ten jest preedmiotem corocancgo rankingu sporza-
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deanego przez zespdl pod kierunkiem prof, Swisniewicza®. W
tegorocznym rankingu opisujgcym wydatki 2 2002 r. (Swianiewicz,
2013) gmina Lubniewice zajmuje dopiero 266 migjsce na 288
modliwych w grupie miast do 10 tys. mieszkancdw, Wskainik
ten osiggngl w 2012 r. wartoéé bliske 550 zl na mieszkafica
(najnizszym wskatnikiem wykazal sig Piotrkdw Kujawski — nieco
ponad 200 zi). Sam autor raporiu zwraca jednak uwage na rdine
moliwodel interpretacji wskaZnika, piszge

Jamigtajmy jednak, de wicksze wydatki weale nie musza ozna-
cnd mamowania pienigdzy podatnikiw na fanaberie ursgdnikiw.
Skutkiem mode by lepsza, sprawnicjsza obsluga obywaleli, a tnk-
o np. wigksza skutecznodt w pozyskiwanin funduszy unijnych,
Masre sestawienie nie jest w stanie wchwycié jednak takic) zale?-
nodci migdzy wydatkami o ich efektami, Ale na pewno porycia
w rnkingu dla knzdego szefn urzgdu powinna byé materialem do
refleksji i wewngirznego audyiu wydatkdw."

2.15. Problemy rozwojowe — analiza treSci
protokolow z sesji rady gminy

W celu wstgpnego rozpornania najwaniciseych, aktualnych pro-
blemdw gminy Lubniewice, zespd! ds. opracowania Strategii pod-
jal analiz¢ dyskusji prowadzonych podejmowanych przez lokalny
organ kolegialny, jakim jest rada gminy. W tym celu, w ramach
spotkait cyklicenych Zespolu, poprzedzajgcych badania terenowe,
kazdy z czlonkdw przedstawial najwarnicjsze watki i problemy
poruszane na danym posiedzeniu rady gminy. Dzigki temu, kakdy
z czlonkiw zespolu migl dodé wnikliwie przefledzié okredlony
fragment dyskusji, a caly zespél — poznaé kompleksowy obraz
aktualnej sytuacji gminy z perspekiywy lokalnyeh liderdw
politycznych. Byl to tez etap istotny z punktu widzenia przygoto-
wania badacey do przeprowadzenin indywidualnych wywiaddw
jakodciowyeh = liderami gminy oraz wywiaddw kwestionariuszo-
wych z mieszkaficami, kidre zrealizowano podczas badaf tereno-
wych.

Kardy z crlonkdw Zespolu otrzymal do preygolowania i
streszezenia po 2-3 protokoly z sesji rady gminy kadencji 2010-
2014, Pierwszy z protokoldw dotyczyl sesji 2 2 grudnia 20010 roku,
a ostatni — sesji z 15 marca 2013 roku. W sumie zapoznano sig,
streszczono i przedstawiono podezas spotkan 25 protokolow, Kaz-
dy z czlonkdw zespolu studivjgey dany protokdl mial do wykona-
nia trzy eadania: sporzgdzié streszezenie nojwaznicjszych welhkdw
= dyskusji w formie pisemnej [1], przedstawié grupie tredé posie-
dzenia podezas wspdlnego spotkania [2] oraz vzupelnié barg da-
nych dotycrgcy liderdw lokalnych, z ktdrymi pddnie], poderas
badan terenowych, przeprowadzano wywiady pogichione [3].
Praca polegala na wezedniejsrym stworzeniu listy z preydezialem
poszczegilnych protokoldw, ustaleniu jednej, obowigzujace]
wszystkich daty wykonania ich streszezenia i sukcesywnego preed-
stawinnin, preez prevdzielonych do tepo zadania celonkdw, na
kolejnych spotkaniach.

® Pawel Swismiewics jest geografem, profesorem nak ekenomicmych, kiervonikiem
Zaklad Rozweiu | Palityki Lokaboei ma Wydeiale Geografii § Studiow Regionabmych

tu Warszawskiego, specjalisty = problematyhd samarsgdowej, srcrepdlnde
Tinansdw komanalnyeh.
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W ramach analizy tredei protokolw 2 sesji zostaly wyciggnicle
nastgpujgee wnioski/spostrzedenia:

|1] Zazwyceaj wigkszy czesé posiedzed radnych zajmowaly
sprawy ogolne zwigzane z zadaniami ustawowymi samorzy-
du: budzetem, planowaniem przestrzennym, organizacig im-
prez, uchwalami zwigzanymi 2 infrastrukturg techniceng.

[2] Od poczgtku obeenej kadencji rady duzo czasu na dyskusje
podwigeano wprowadzeniu nowych regulacji gospodarki
odpadami zwigzanymi 2 2w, ustawy Smicciows;.

[3] Dodé ezesto przyezyng o2ywionej dyskusji lderdw byl pro-
blem wody w Rogach. Problem ten zostal jud umdwiony
czgdciowo w rozdziale dotycrgeym gospodarki komunalne).,
Wies Rogi posiada ujecie wody, ale jest to woda zanieczysz-
czona, nie nadajgea sie prakiycznie do spozycia. Gmina
chothy miala pienigdze na wybudowanie nowego ujecia, nie
mode tego srobié pontewak wsrystkie nieruchomosci sa albo
w prywainych rekach, albo w posiadaniu Agencii Micrucho-
modei Rolnych czy tez innych podmiotdw, Inwestycja musia-
tn byé poprzedzona zakupem dzialki.

[4] Kolejng spraws, ktdra wywolywala spore kontrowersje byla
droga w Jarnatowie, Jest o droga kamienna pozbawiona
odplywdw, jej problem polega na tym, #e prey wigksaych
opadach, roztopach staje si¢ nieprigjiezdna. Gminy nie staé
na jej modernizacie wg Burmistrza.

[5] Kolejng, dodé czgsto poruszanyin lemalem, byly sprawy
zwigzane Gminnym Ofrodkiem Kultury, - dotyceyly one
gléwnie dyskusji nad kosztami dziatalnodci GOK-u i oferty
kulturaingj.

2.16. Problemy rozwojowe — badania terenowe

Istoinym z punkiu widzenia opracowania diagnozy byl pobyt
czlonkdw zespolu w gminie Lubniewice w czerweu 2013 r. Celem
tego pobytu bylo preeprowadzenie tew, intensywnych badan tere-
nowych oraz podjecie priby preeprowadzenia pierwszych konsul-
tacji spolecenych, dotyezgeyeh identyfikacji najwadnigjszvch
problemdw i potencjaléw gminy Lubniewice. Mozna uznaé, 2e
byla to préba przeprowadzenia swoistej autodiagnozy. W ramach
tego rozdzialu, preedstawione zostang najwainicjsze informacje
dotyczgee badan terenowych, a w nicktdryeh preypadkach rdwniek
wnioskdw wynikajacych z ich przeprowadzenia — pozostale ustale-
nia zostaly . wplecione” w przedstawione wezesniej, rozdzialy
meryloryczne,

2.16.1.  Wywiady kwestionariuszowe 2 mieszkaficami

Jedng z metod gromadzenia danych, niezbgdnych pray opra-
cowywaniu czgdcl analitycenej strategii, bylo badanie ankietowe
pl. ..Ocena jakosci #ycia w gminie Lubniewice” skicrowane do
migszkafcdw gminy. Kwestionariusz ankicty (zalgcznik do Dia-
gnozy) skladal si¢ zjedenastu pwiat masadniceych oraz pigeiu
pytafi tzw. metryczki. Uzyskane odpowiedzi mialy wskazaé pod-
stawowe, zauwikane preez micszkaficdw problemy oraz korzysci
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swigrane ¢ micszkaniem w gminie Lubniewice oraz umozliwié
rozpoznanie oceny jakodei ich Zycia. Spodrid pytan zasadniczych -
poza jednym wyjgtkiem, wszystkie mialy charakter zamknigty (w
nicktdrych praypadkach pol-otwarty).

Badanie jokodei #ycin preeprowadzone zostalo dwuetapowo -
poprzez ankicte internetowa w o okresie poprzedzajgcym badania
terenowe oraz poprzez kontakl bezposredni z respondentami, pod-
czas pobytu w Lubniewicach. Do rozestania ankiet droga interne-
towsg wykorzystane zostaly portale spolecmosciowe Facebook oz
nk.pl umodliwiajgee wyszukiwanie osdb wg kryterium ich miejsca
samieszkania. Ankiety zcbrane bezpodrednio podczas badan tere-
nowych wykonane zostaly w rddnych punktach na terenie gminy,
charakieryzufgeyeh sie dutym ruchem pieszyveh — (o ezedd badaf
miala charakier wywiadu kwestionariuszowego.

W obu preypadkach do proby badawczej trafialy osoby zrdéni-
cowane pod wzgledem wieku (11-80 lat) oraz plei (50,36% mgk-
czyzn i 49,64% kobiet), a takie wyksetalcenia oraz miejsca za-
mieskania, co mialo na celu poznanie opinil preedstawicieli rii-
nych warstw i grup spolecznych,

Ankieta wypelniona zostala przez 139 osth. Wyniki badania na
takiej probic nalexy traktowaé z odpowiedniy ostroznodcig — nic
majg one bowiem charaktery wysoce reprezentatywnego, = punkiu
widzenia statystyki. Mogg natomiast shuzyé jako material pomoc-
niczy przy [ormulowaniu ogdlnych wnioskdw, jako weupelnienie
innych wykorzystanych metod badawezych,

Wyniki badanin jakofci #ycia starano sig prredstawiad w po-
szezegdlnyeh rozdziatach merytoryeenych (od 3.1, do 3.15) W
tym migjseu postanowiono wige preedstawicé najistoiniejsze wyni-
ki, nie prezentowane wezesniej.

Respondenci pytani o oghlng oceng jakodci iycia w gminie
najezedciej wybierali odpowied# ,przecigtnie”. Naledy jednak
sauwakylt, 2 liezba odpowiedzi pozytywnyeh (.dobrze™ lub
Hbardzo dobrze™) byla zdecydowanie wyksza ni liczba odpowie-
dzi negatywnych (" lub bardzo #1e"). Wybrani miesskaficy
zauwazali rdwniex zmiany zachodzgee w gminie, zazwyczaj oce-
niajge je pozytywnie (najeegstsza odpowiedd to  niewiele pozy-
tywnych zmian™). Prawie dwie trzecie ankietowanych nie zamieren
w najblizszym czasic wyprowadzad sig poza terytorium gminy.

Spodréd wskazanych negatywnych zjawisk spolecznych, jako
najezescie] wystepujgee | powszechnie zauwarane wskazano:
alkoholizm i bezrobocie. Deiedziny funkejonowania gminy, na
ktdre edaniem przewakajace] liceby respondentéw wiadze
powinny zwricié szezegblng uwage, to: turystyka, ochrona
wdrowia, bezpieczedstwo publiczne i drogi (na najmnigjseg uwa-
g wiadz zaslugujg w oczach mieszkanedw: obstuga mieszkancow
w urzedeie, Internetl omz lad preestrzenny). Ocrekiwania wobec
wladz lokalnych w gminie Lubniewice w zasadzie pokrywajq sig z
tymi, ktbre zdiagnozowano w badaniach reprezentatywmych dla
calej Polski (Oceny sptuagi..., 2008).

Ankictowani poproszeni o oceng pracy instytucji dzialajgcyeh
na rzecz lokalne] spolecenodcl najwylej oceniali takie instytucje
jok: szkola i preedszkole, WOPR oraz straz pozarna. Majwigee)
Zastrzezen mieli nalomisst do pracy policli (byl to problem poja-

wiajgey sig réwnicz w rozmowach z liderami oraz podezas sesji
rady gminy). Nie najlepici wypadla rdwnie2 shuzba zdrowia. Jereli
chodzi o oceng pracy aktualnych wladz gminy, to najlepiej wypa-
dly dzialanin w zakresie edukacji, utrzymania ezystodei i poregdku
w gminie oraz promocji wrystyki, Najgorzej w tym zestawieniu
wypadly zas dziatania w zakresie infrastruktury drogowej, opicki
adrowotnej oraz bezpiccrenstwa,

Jako zdecydowanie najbardzie] wartofciows atrakeje tury-
slyczng gminy wskazuje sig lubniewickie jeziora, nicco dalej w
zestawieniu znalazly sie zespdl parkowo-palacowy w Lubniewi-
cach oraz palac w Glifnie. Spodrdd mozliwyeh do wyboru obick-
1w, jakie moglyby powstad w gminic — jako najbardziej potrzebne
wskazany zostal obiekt sportowy oraz plaza. Nieco dalej w zesta-
wieniu znalazly sig takie obiekty jak: przychodnia, plac eabaw,
kawiarnia oraz park/teren ziclony.

Ankictowanym zadano te jedno pytanie olwarte Jakic projek-
ty PanaPani adaniem powinny zostaé preeprowadzone przez wia-
dze pminy w najblizszych latach?™. W odpowiedziach na to pyia-
nie (pelna tabela odpowiedzi w zalgezniku) najezgscic] wskazywa-
no na projelkty zwigzane ze stworzeniem przychodni (brak leka-
rey-specjalistdow w gminie), infrastrukiurg drogowa, tworzeniem
migjsc pracy, wykorzystaniem walordw turystycinych oraz budo-
wy obickiu sportowego (basen). Pojawialy sig tez pomysly intere-
sujgee #¢ spolecznego punktn widzenia, zwigzane = edukacjg i
wychowaniem miodzicsy omz opicks nad osobami starszymi,

2.16.2. Wywiady z liderami lokalnymi

Istotny etapem diagnozy byly wywiady poglebione z lokalnymi
liderami. Jako liderdw lokalnych trakiuje sig w tym preypadku
osoby, kidre pelnig lub pelnily istotne funkcje publiczne w gminie.
Celem kaddego z wywiaddw bylo pornanie najwakniejszych pro-
blemdw gminy i (ewentualnie) pomystéw na ich rozwigzanic oraz
ocena polencialu gminy, Istotnym celem tych rozmdw bylo rdw-
nied nawigzanie relacii 2 osobami, kibre w przyszlodci bedy naj-
pewnlej w duzej micrze wplywaly na rozwdj lokalny i realizowaly
wypracowany dokument sirategiczny.

Sposdb przeprowadzenia rozmdw z liderami byl w wickszosci
podobny. Osoby precprowadzajgee wywiad staraly sie w mozliwie
najmniejszym stopniu ingerowad w jego tredé (nie mialy one sce-
nariusz wywiadu), przede wszystkim dlatego, #e ich wiedza doty-
czgea gminy byla na tym etapie prac niewiclka — a juZ na pewno
zdecydowanie mnicjsza niz wiedea osdb, 2 kidrymi wywind pree-
prowadzano. Udalo sig zrealizowad tgcenic 26 roxmdw z osobami
reprezeniujgeymi roine drodowiska: navkowe, samorzgdowe,
spolecene, ¢y organizacii pozarzgdowych (tab. 13). Kakdy z an-
kieterdw sporzgdzal sprawozdanie z wywiadu na podstawic notatek
zapisywanych podczas rozmowy.

Opinie lokalnych liderdw bylo mocno zréznicowane. Zdarzaly
sig takie rozmowy, w ktdrych dominowal ton wysoce sceplyczny.
Byly rdwniez i takie, w ktdrych akcentowano duzy potencjal gmi-
ny i realne modliwodei jego wykorzystania. Spodrdd problemdw,
ktére pojawialy sig w rozmowach, najwakniejsze dotyczyly:
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Tabela 13. Liderzy lokalni, 2 ktérymi preeprowadzono wywiady poglgbio-

ne. 3

i) T DA ORI —_|
| Roman Bicgowski Hyly raday gidmy
4 Drhyrebctor Gmidnnego Odrodka
F Minlgorzata Choduj Kultury , Pod Marwg™
3 Beronislaw Fronsceak Raclny x Lubmiewic
Prezes Siowmrzyszenia Na Reece
4 Bodena Goreeyes-Zapart R i P i Wi Glisno
Crlonek Zarzgdu Oddeiatu Powin-
5 Krzysziof Gwizdala towega WOPR 7 siedriby w Lub-
nicwicach
Preewodnicaea Stownrzyszenin

[ Lucin Jesidlkiewica

7 Fenata Kacrmarek

dowych w Lubmewicach
" Zhigniew Knmieniceny Solys Jamabowi
Prezes Towareystwa Preyjacidl
9 Henryk Ksrgul Lubsiewd
10 Krysiyna Kisielewicz Saltys (ihsna
11 Macigj Kilinksewice Radny = Lubniewic
12 Wieslaw Komar Radny x Jamatowa
Biyly radny | dyrektor sekoly, nisor
13 dr Boguslw Korodeifiski roepeawy dokiorskie) dotyergee)
potencialu turysivemmegn Lubnigwio
Przewodniczaca Koln Gospodyf
14 Jsdwiga Kodclukiowicz Wigjskich w Lubaiewicoch | Zespo-
fu , LUBNIEWICZANKD™
13 Andreej Langowicz Byly preewodniczney rdy gminy
I6  Leszek Sobecki Radmy z Glisna
17 JInn Mapsr I"rmt Giminnego Zaregdo ZBoWID
iBWP
18 Katarzyna Sowa Pragwodniczgen rady giminy
1% Hemryk Siein Wice-preowodnicegey rady gminy
20 Waldemar Szrzepariski m“ i “.;d"‘"’"‘m’“‘“‘“ 1
Laatgpea Dyrekiomn Zespola Szkl
21 Mascin Tycayfuki Samorzpawyeh w Lubmiewicach,
yly radmy paminy
I3 Mnris Tymusz Radnn z Lubmiewic
11 Kniarzyma Wasicl Radna = Rogiw
Pracownik Deiala Gospodarki
. Tommioth Ledne] Nndlednictwa Libnicwice
25 EwaZuk Haden = Lubniewic
Prezes Zaregdu Oddrinbu Powinto-

26 Greepore Zuk

Enbelex opracowanic whasne,

Kobdet 2 Jnmnaiowa

Diyrekior Zespola Sﬂ? S:ammqa

wegs WOPR 2 siedzibg w Lubmie-
wicach

bezpieczenstwa (gliwnie w Lubniewicach i Jarnatowie), trud-
nej sytuscji oirodkiw wypoceynkowych, sytuncji finansowej
gminy, brakéw w podstawowe] infrastrukturze Komunalnej
{wodociggowej, kanalizacyjnej i drogowej), wlasnodel istotnych
dla rozwoju gminy nieruchomoécei (przede wszystkim palacdw),
Jako najwigkszy potencial gminy, podkredlano zasoby i walory
Srodowiska preyrodniczego — jest to w zasadzie diagnoza ogélna,
podkreslana przez wszystkie grupy uczesinicegee w badanizch
terenowych. Seeregdlowe wnioski, diagnozy lidendw starano sig

cylowad w poszerepdlnych cegdeiach mervtoryeznyeh rozdzialu
trzeciego (od 3.1, do 3.15.)

2,163,  Wywindy kwestionariuszowe 2 preedsighioreami

W czasgie trwania prac (erenowych przeprowadzono 15 wywiaddw
# preedsigbiorcami prowadzgeymi deialalnose gospodarcey # za-
kresu turystyki i gastronomii na terenie gminy. Podstawg do prze-
prowadzenia rozmowy stanowil kwestionariusz wywiadu skon-
struowany przez zespdl (Zalgeenik), ktory skiadal sic z oSmiu
pytaf - zagadnich. Celem wywiadu bylo uzyskanie jak najwickszej
ilodel informacji na temat warunkdw prowadzenia dzialalnosc
gospodarczej, oeeny obecnej sytuacji i prospektdw rozwojowyeh
na przyszlosé w gminie Lubniewice, Ponizej zostaly preedstawione
najwanicjsze wyniki badan w ukladzie poszcregdinych zagadniefi.

1] Ocena gminy Lubniewice jako micjsca prowadzenia dzia-
Ialnodci gospodarezej.

Wigkszodé (B0%) ankietowanych preedsighlorcdw ocenia gming,
jako zle migjsee do prowadzenia dzialalnodci gospodarcagy, Uza-
sadnieniem takiej opinii sg gléwnic wysokic podatki, oplaty za
media {(woda i dcieki). Czestym powodem do opinii sceptycanych
byl réwniez zmniejszajacy sig 2 kaxdym rokiem ruch turystyczny.
Wyjgtek stanowig dwie restauracje oraz jeden z ofrodkdw wypo-
czynkowych, gdzie wladcicicle ocenili dobrze gming Lubniewice
joko migjsce prowadzenia dzialalnodci gospodarceej. Naleky jed-
nak ¢ subiektywng informacje skonfrontowad 2 obserwowalnymi
wskadnikami. Otée dane dotyezgee podatkédw i oplat lokalnveh
pokazujy, #¢ gmina Lubniewice posiada jedne z najkorzystnicj-
szych warunkdw rozwoju preedsichiorczodel. W zwigzku z tym,
ocena respondentdw modke tak naprawde wynikaé = innych prae-
slanck, np. z pasywnodci niektdrych turystycznych preedsiebiorstw
lub braku pelngj, umozliwiajgee wlasciwg oceng, informacji co do
wysokodel podatkdw | oplat w innyeh gminach.

[2] Profil turystdw

Zdaniem praedsigbioredw, do Lubniewic przyjeidiaja turydci
gliwnie z Gorzowa Wikp. oraz Ziclong) Gory, Dosyé cegsto gming
odwicdzaja osoby z Wroclawia, ezy Pornania. Duzg populamoscig
Lubniewice cieszg sie rowniez na Slgsku. Jedli chodzi o turystéw
zagranicznych, to przewainjg zdecydowsnie Miemey. Sg to turydei
gléwnle z Berlina, ale i nawel 2 Kolonii, Dlugosé pobytdw zzwy-
czaj nie preekracza dwdch, trzech dni. Dominujg gldwnie pobyty
jednodniowe. Lubniewice odwiedzane s3 preede wszystkim precz
miode malehstwa z dzieémi i osoby starsze. Daje sie zauwakyd
brak ruchu turystycznego wirdd mindzie2y | oséb w Srednim wie-
k.

3] Czy w gminie zaszly znaczgee zmiany w zakresie warunkdw
prowadzenia dzialalnodei gospodarczej w ciagu ostatnich 5 Iat?

Przedsighiorcy wskazywali gléwnie na brak konkretnych zmian lub
wiele negatywnych zmian, Jako negatywne zostaly wyrddnione:
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pogorszenic wspdlpracy pomigdzy przedsichiorcami, a gming,
wzrost oplal i podatkdw za prowadzenie driatalnogei, brak driatan
ze strony gminy w eelu poprawy sytuacji oraz zmnicjszajgey sig
ruch turystyczny, Wiclu wiadcicieli jest zdania, 2o kardy musi
zadbaé o siebie, a pomoe 2¢ strony wladz jest nierealna.

[4] Jakie dzialania wiadze moglyby podjgé w celu poprawy
sytuacji?

Wirdd propozycji preedsigbiorcdw znalazly sig gldwnie: zmniej-
szenie podatkdw po za sezonem (tak jak jest nad morzem), obnize-
nie oplat za media i koncesjg na alkohol, obnizenie oplaty targowej
oraz wigksza wspdlipraca ze strony gminy.

|S] Ocena obslugi administracyjnej w Urzgdzie Miasta Lub-
niewice.

Wazyscy ankietowani byl zgodni i ocenili obsluge administracyjng
na bardzo dobrym lub dobrym poziomie,

[6] Ocena dzialania windz gminy Lubniewice w ostatnim roku
w zakresie promocji turystyeznej i organizacji ruchu tury-
stycanego.

Preedsichiorey w pewnym sensie dostrzegajy starania wladz z
rakresu promocil | oceniajg je jako wystarceajgce. Bardzo chwalg
sobie promocje poprzez Inlernel oraz broszury informacyjne.
Twicrdzg jednak, 2e te drialania nie przynose oczekiwanego
efekiu w postaci wigkszej liczby twrystdw. Twierdzg e problem
nie lezy w prowadzone] promogii, o by¢ moze w zamoinodci osdb
do ktdrych kierowana jest ofertn.,

|7] Obserwacja zmian w ruchu turystycznym w gminie Lub-
niewice w ostatnich latach, Cey jest szansa, by do gminy priy-
jeddialo wigce] turystéw/godei (co nalety zrobié, by tak sig
stalo)? Jakiej oferty/atrakeji turystycenej brakuje w Gminte
Lubniewice?

Zdania sy podzielone. Czgsé przedsicbiorcdw zauwada znaczacy
spadek turystéw na praestreeni ostatnich Jat. Inni smowu obserwijy
progres w ruchu turystyeanym. Grupa wlasciciell, kidra narzeka na
malg liczbe wrystdw jako pomysly w celu odwrdcenia tej sytuacii
podije: poprawg isinicjgcego zagospodarowania lurystycznego,
rwickszenie  liczby  imprez  kulturalnyeh  (brak  tradycji
i cyklicenych rozpoznawalnych imprez), poprawa infrastruktury
wokdl jezior, ktore sg niepodwazalnym atulem gminy, rozwdj
sportéw wodnych (2eglarstwo, narty wodne), zwigkszenie ilodei
selakdw rowerowych, kibre zima moglyby pelnié funkcje tras
narciarskich, budowa wypozyczalni rowerdw.,

|8] Ktbre atrakeje turystyczne zaslugujy na najwickszny uwagg
ze strony wiadz lokalnych i szezegilng promocjg?

Praedsichiorcy wskazywali gldwnie na zespdl parkowo-palacowy
w Lubniewicach oraz na jexiora. Najwigcej negatywnych opinii

otrzymal Park Milosci, kiéry adaniem nicktdrych przedsigbiorcdw
jest bardzo watpliwg inwestycji.

9] Inne uwagi dotyczqee obecnego stanu gminy Lubniewice w
kontekécie budowy Strategii Rozwoju Gminy.

MNajwigkszg przeszkody wedlug preedsichioredw  jest problem
gruntdw lesnych i wylgezenia z produkeji ledngj, Niestety, nie
kazdego na to steé co powoduje brak terendw pod nowe inwestycje
lub ich nicoplacalnodé. Problemem jest rdwniex brak zakladu
przemyslowego, ktory ich zdaniem znacznie poprawilby sytuncje
w regionie, poniewaz opieranie si¢ tylko i wylgcznie na turystyce
nie wystarczy, Zwyklym mieszkaficom po turystach zostaje jedynie
halas i dmieci. Wyrddniona zostala réwnie: kwestia bezpiecren-
stwa i braku policii. Lubniewice jako micjscowodé turystycena
powinna posiadaé posterunck. Preedsighiorcy po raz kolejiny odwo-
lali si¢ do podatkdw, ktore 53 o wiele wyisze niz w migjscowo-
deinch nadmorskich. Wasng sprawg » punkiu widzenia rozwoju
gminy, a wspomniang tylko przez nielicznych jest problem odply-
wu ludzi mlodych do innych miast bgd2 zngranice.

2,164, Badanin kwestionarinszowe z turystami

Bardzo istotng z punkiu widzenia rozwoju gminy Lubniewice
grupg docelows sa turySci — zardwno potencialni, jak i ¢i, ktorzy
zdecydowali sig preyjechat do gminy weelach trystycznych.
Diagnozg problembw rozwojowych gminy z punkiu widzenia
turystéw zrealizowane w dwojaki sposdb. W pierwszym etapie
wykorzystano kwestionariusz ankiety skierowany przede wszyst-
kim do mieszkaficdw Gorzown Wiclkopolskicgo i Sulgeina, cayli
potencjalnych turystdw [1]. Natomiast drugi etap polegal na prae-
prowadzeniuv wywiaddw kwestionariuszowych z turystami prac-
bywajgecymi na terenie gminy podezas badad  terenowych
w czerwen 2013 1, [2].

W picrwsze] czgfel badania wykorzystano kwestionariusz an-
kiety internetowe] pt. ,Wizerunck gminy Lubniewice wéndd
mieszkatedw Gorzowa Wiclkopolskiego i Sulgcina”. W badaniu
przeprowadzonym preez Internet uczestniczylo 81 osdb, w tym 48
micszkafcdw Gorzowa Wikp., 18 mieszkaficow Sulgeina i 13
miesekatcdw innych miast, Wyniki tego badania przedstawiono
gléwnie w rozdeiale dotyergeym lurystyki oraz wizerunku,

W ramach drugiej czesci badania pracprowadzono wywiady
kwestionariuszowe (kwestionariusz wywiadu stanowi zalgcenik do
raportu diagnozy) # turystami przebywajgeymi w Lubniewicach
w czasie badaf terenowych (14-24 crerwea 2013 r.). Udalo sig
zrealizowad 49 wywinddw, Zadaniem ankieterdw bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz poznanie
ogdlnej opinii wrystéw na temal gminy | motywdw preyjazde do
Lubniewic. Rowniez w tym praypadku, wigkszosé wynikow za-
warto w rozdziale dotycegeym turystyki | wizerunku gminy.
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2.16.5.  Otwarte spotkania konsultncyjne

Podezas badaf terenowych, w dninch 18-20 caerwea planowano
przeprowadzenie trzech spotkan otwartych: w Jarnatowie, Lubnie-
wicach i Glidnie:
= 18 czerwea 2013 r. o godz, 18:00 w Wigiskim Domu Kultury
w Jamatowie;
= 19 czerwea 2013 r. o godz. 18:00 w Gminaym Ofrodku Kul-
tury w Lubniewicach;
= 20 czerwea 2013 1. o godz. 18:00 w Sali Wicjskie] w Glisnie,

Miestety jedno #¢ spotkad (w Lubnicwicach) — choé planowane —

nie odbylo sig x uwagi na nisky frekwencje. Lacenie w dwidch

pozostalych spotkaniach weziglo udzial ok, 40 oséb, przy caym
najwigksey frekwencje odnotowano w Glidnie, Gléwnym celem
konsultacii  bylo  poznanic  probleméw  lokalnych  gminy

i weryfikacja wstgpnej diagnozy. Istotne maczenie minlo rdwniez

wigczenie micszkaficdw w prace nad stralegia juz na etapie preyvgo-

towania disgnozy. Program kazdego ze spotkan byl podobny: 1)

preedstawienie zespotu ds. opracowania strategii rozwoju gminy,

2) idea i proces budowania strategli, 3) dyskusia plenama nad

problemami rozwojowymi gminy, 4) ocena najwarniejszych sil-

nych i stabych stron gminy.

Na poczgtku spotkania, prowadzacy przedstawili ogdlng ideg
zarzydzania strategicznego oraz uwarunkowania tworzenia pod-
stawowego dokumentu w te] deledzinie, ceyli strategii rozwoju
gminy. Nastgpnie, rozpoczeto dyskusje plenarng nad problemami
gminy oraz projektami, ktore zdaniem mieszkancdw w najblizszym
czasie powinny zostal srealizowane. Z pracprowadzonych dyskusji
wynikajy nastgpujgee rekomendacje do strategii:

#wickszenic porzgdku i bezpieczenstwa w gminie (poprawa

odwictlenin, melioracja rowdw, uporzgdkowanie poboczy

drédg, ograniczenia prgdkosel w micjscach niebespiece-
nych, oczyszczanie parkéw, regulame dzialania zmierzajg-
ce do poprawy estetyki i czystodci migjse publicanyeh);

- modemizacja | weupelnienie infrastruktury techniczne]
(rozwigzanic problemdw obszardw bez podljczenia kanali-
racyjnego, czyseczenie studzienck kanalizacyjnych, roz-
wigzanie problemu niskiego cidnienin wody w Glidnie,
rozwigzanie problemu zerwanego drenadu, poprawa zasie-
£u telekomunikacyjnego, referendum odnodnie podlgczenia
gazociggu na obszarach niepodigeronych);

— waparcic sportu | rekreacji (obickt sportowy w Jarmatowie,

renowacia boiska tarianowego  w Lubniewicach, plaza

migjska i porostale sluzace mieszkaticom);

poprawa warunkdw komunikaeyjnych w migjscowodei Jar-

natdw;

gminne wsparcie w regulowaniu probleméw wiasnodcio-

wych ;

~  podigele deiaban zmicrzajgcych do poprawy lokalnej pried-
sighiorczodei | 2mnicjszenie bezrobocia;

— podigeic dzialan zwigkszajgeych akiywnost spolecang
miodych mieszkaficdw (wspieranie miodziezowych organi-
zacji);

— podjgeie dzialan zapobiegajgeych  odplywowi miodych
mieszkancow, jak rowniez dalsze dzialania zachecajace do
naplywu i osicdlania nowych osdh;

— poprawa dostgpnodel do podstawowych uslug medycenych;

- lepsze wykorzystanie istnicjagcych potencjaldw przyrodni-
ceyeh orz kulturowych,

Warto jednak zaznaczyé, e wskazbwki co do propozyeji no-
wyeh rozwigzan niec uwzglednialy ograniczed finansowych
gminy i — w wielu miejscach — kompetencji prawnych organdw
samorzgdowych szczebla lokalnego. Maledy wige do tych sugestii
pochodzic 2 pewng ostrodnosciy | = na etapie formulowanta strate-
gii = podigé probg ich weryfikacji.

Tabela 14, Ocena ucazestnikdw konsuliacji spolecenyeh dot. trafnodei
silaych i stabych stron gmmy
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W drugiej caxgdel spotkania, micszkancy oceniali zdiagnozowane
wstgpnie praez Zespdl d.s. opracowania sirategii, silne i slabe
strony gminy. Zaproponowane silne i slabe strony gminy zapisano
na tablicy stojgeej przy wejdeiu do sali, w ktérej odbywalo sig
spotkanie, a kaddy 2 uczestnikéw utrzymal po dwie czerwone i
dwic zielone kariki. Po preeprowadzonej dyskusji kardy z micsz-
kaficéw mial mozliwosé oceny zdiagnozowanych czynnikow i
barier rozwojowych przyklejajge do wybranych preez sicbie dwach
stabych i dwdch silnych stron olrzymane karteceki (zielong — w
sytuncji, gdy zgadzal si¢ z okreflong silng strong i czerwong — w
sytuacil, gdy zgadeal sig = okreslong slabg strong gminy). W ten
sposob ofrzymano synletycang oceng poseczegdinych potencjalow
i barier rozwojowych dokonang preez vczestnikdw konsultacji —
wyniki tej oceny zaprezentowano w tabeli 14,

Wyniki oceny mocnych i slabych stron gminy dokenanej
preez mieszkafcdw Glisna | Jarnatowa prowadzg do kilku wnio-
skéw. Preede wszystkim, podkreslajy oni dug wage problemu
bezrobocia. Jest to kwestia poruszana preer mieszkancdw rdwnics
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w badaniu jakodei #ycia. Problem ten zostal opisany w rozdziale
dotycageym rynku pracy — choé berrobocie w gminie nie jest na
poziomie bardzo wysokim, to jednak wyra#nie wida¢ negatywng
tendencje w przypadku zmniejszajgeej sig liczby miejse pracy,
Ponadto, widaé rdwnie, ¢ mieszkaney obeeni na spotkaniach
dostrzegajy trudnosci finansowe gminy. Jako najwaznicjszy
podencjal gminy podkredlono jej wartodel turystyczne oparte
glivwnie o potencjal preyrodnicey.

3. ZEWNETRZNE POLITYKI PU-
BLICZNE JAKO UWARUNKOWNIA
ROZWOJU GMINY

Realizacin celdw zapisanych w strategii rozwoju na poziomie
lokalnym jest wwarunkowana zapisami wiclu innych dokumentdw
strategicenych  opracowywanych na wyiseych seczeblach. W
srcregdinodci istoine 5§ dokumenty na pogiomie unijnym — polity-
ki wspbinotowe oraz dokumenty krajowe iregionalne, gdyk ich
wytyczne okredlajs mozliwodei pozyskania drodkdw finansowych
na rd¢norodne projektly spoleczno-gospodarcze i infrastrukturalne.

3.1. Polityki wspélnotowe

Strategin Ewropa 2020 to uchwalona w 2010 r. Strategia na
reect inteligeninego | zrownowafoncgo rozwoju spreyjajgeego
wigczeniu spolecznemu. Jest to najwainicjszy dokument strate-
giczny w Unii Europejskicj i bezposrednia kontynuacja uchwalone]
w 2000 r. Strategii Lizbodskiej. Wowczas, na przelomie XX i XXI1
wieku zakladano uczynienie z organizacjl do 2010 r. najbardzie]
dynamiczne] | konkurencyjnej, opariej na wiedzy gospodarki swin-
ta, kidra zdolna bylaby do zréwnowazonego warosiu z wigkszg
‘iczhyg lepszych micjse pracy i odznaczalaby sig wigkszg spajnodcig
Jpolecang oraz szacunkiem dla drodowiska preyrodniczego™. Po-
dobny kierunek, w kidrym ma zmierzaé Unia Europejska, wyzna-
crony #ostal w Strategii Europa 2020, Zgodnic # dokumentem,
rozwaj w Uinii BEuropejskicj ma byé:

a.  inteligeniny — dokonujgey sie popreez gospodarke oparty na
wiedzy i innowacjach,

b. zréwnowadony — kreowany poprzez gospodarke efektywnie
korzystajgeq = zasobdw, bardziej przyjazng srodowisku i bar-
dzigj konkurencying,

e. sprzyjajgey wlgezeniu spolecenemu — powstajgey w opareiu
o pospodarki krajowe charaktervzujgee sic wysokim pozio-
mem zatrudnienia, zapewniajgeym spdjnodt spolecany i tery-
torialng.

Dokument okresla ponadto siedem inicjatyw przewodnich, ktérych
realizacja umozliwi osiggnigeie trzech celow ghownych:

- ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ra-
mowych i dostgpu do finansowania badan i innowacji, ktbre
przyezynig sig do wezrostu gospodarczego i tworzenia mo-
wych migjse pracy,

LUBNIEWICE

- Mobilna miodziez™ — projekt na rzecz poprawy wynikiw
systemdw ksztaleenia oraz ulatwiania mlodziezy wejscia na
rynek pracy,

- FEuropejska agenda eyfrowa”™ — projekl na rzecz upowszech-
nicnia szybkiego Internetu oraz umozliwienia gospodar-
stwom domowym i preedsighbiorstwom czerpania korzysci z
osiggniet cyfrowych,

- Europa efektywnie korzystajgea z zasobdw™ — projekl na
reece uniczaleznienia wzrostu gospodarczege od wykorzy-
slania zasobow, precjdcia na gospodarke niskoemisyjng,
wigkszego wykorzystania odnawialnych #rddel energii, mo-
dernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci ener-
getycznci,

= SPolityka preemyslown w erze globalizgi” — projekt na
reecE poprawy otoczenia biznesu, secxegdinie w odniesieniu
do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej | zréwnowazone]
bazy przemyslowej, preygotowanej do konkurowania na ryn-
kach swiatowych,

= JProgram na rzecz nowych umigj¢tnodei | zatrudnienia” —
projekt na rzecz modernizacji rynkdw pracy | wzmocnienia
pozycji obywateli,

Polityka spéjnofei po 2013 r. Polityka spdjnosci powstala by
wyrdwnywad rinice w poziomie rozwoju pomigdzy regionami
Europy i jest obecnie najwanicjszg, obok Wspdlnej Polityki Rol-
nej, polityky sektorows Unii Europejskiej. Gléwne kompelencje
majg w niej wiadze regionalne i stgd polityka spdjnodei jest utoe-
samiana £ polityky regionalng Unii Buropejskiej. W obecnym
okresie programowania polityki spbjnogei UE - latach 2007-2013,
zarzydzanic polityky regionalng ma charakier dwuszezeblowy:
krajowy i regionalny. Gléwng instytucjg zarzadzajgcg jest Mini-
sterstwo Infrastruktury i Roewoju (MIIR), ktdre jest odpowicdzial-
ne #a sprawne wydatkowanie ok. 67,3 mild zlotych, jakie Polsks
otrzymala z budietn UE na rdenorodne projekty spoleczno-
gospodarcze i infrastrukturalne. Srodki finansowe pozyskaé moina
w ramach pigciu krajowych programéw operacyjnych: PO Infra-
struktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapital
Ludzki, PO Rozwdj Polski Wschodniej i PO Pomoc Techniczna.
Dodatkowo 16 samorzaddw wojewddztw wdrasa programy opera-
¢yjne na poxiomie regionalnym. Dofinansowanie uzyskane w
obecnej perspektywie finansowej nalery rosliczyd do kofica 2015
roku.

W momencie sporzgdzenia ninigjszej diagnozy na elapie kon-
sultacji jest projekt Umowy Partnerstwa pomigdzy Komisja Euro-
pejsky a MIIR na lata 2014-2020, Umowa ta okredli warunki, na
jakich Polska bedeie mogla otrzymaé drodki z budzety UE na
politvke spdjnodci w najblizszyvch latach, Wynegocjowane zostalo,
#e na nastgpre 7 lat Polska otrzyma lgcanie 72 mid euro, ceyli o
ok. 5 mld euro wiecej niz na lata 2007-2013. W nowym okresie
programowania tzw. Wspélnymi Ramami Strategicznymi objgte
bedy, obok polityki spdjnodci, wspdlna polityka relna i wspdlna
polityka rybacka, Jest 1o zwigeane # zaproponowanym prace Ko-
misjg Europejska zintegrowanym podejéciem do polityki rozwaju,
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Cele rozwojowe majg byé osingane poprzez uzupelnianie sig in-
terweneji 2 rddnych funduszy, a wsparcie ma prowadzié fcisle do
celdw wyznaczonych w Strategii Europa 2020, Nowa palityka ma
uwzgledniaé wymiar terytorialny | wykorzystanie regionalnych
potencjaltw i dlatego samorzgdy wojewddztw bedy odpowiedeial-
ne za wydatkowanie jeszcze wigkszej kwoty niz dotychezas, sta-
nowigeej ok, 60% funduszy strukturalnych (Zaledienia Umowy
Partnerstwa, 2012).

Planowane jest uruchomienie siedmio krajowyeh programéw
operacyjnych zarzgdzanych praez MIR:

1. Program dotyceney gospodarki niskeemisyjnej, ochrony sro-
dowiska, przeciwdzialania i adaptacjii do emian klimaty,
transportu i bezpicczefstwa encrgetycznego, na ktbry dofi-
nansowanie mode wyniedé najwipeej, bo ok. 39% alokacji

srodkdw dla Polski;

2, Program dotyczgey innowacyjnosel, badan navkowych i ich
powigzan ze sferg preedsichiorstw;

3. Program dotyczgey rozwoju kompetencji § umiejetnodel oz
dobrego readaenia;

4. Program dotyczgcy roewoju cyfrowego;

5. Program dotyczgey Polski Wschodniej;

6. Program pomocy technicznej;

7. Program zwigzany z europejska wspdlpracy terytorialng;

Witepny podzial Srodkéw przedstawiony zostal w tabeli 15.

Tab. 15. P
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Dodatkowo 16 zarzgdtow wojewddztw (najbogatsze woj. ma-
zowieckie na nieco innych warunkach) ma zarzgdezaé regionalnymi
programami operacyjaymi, na kidre precenaczone bedzie ok, 39%
calkowitege dofinansowanin. Wojewddziwo lubuskie na okres
2014-2020 ma lpcznie otrzymaé kwotg 813 min euro, Kwota
uwzglednia réwnicz srodki na projekty waine w skali calego re-
gionu ~ tzw. Zintegrowane Inwestycje Tervtorialne (Z1T) oraz inne
Obsaary Strategiczng] Interwencyi (OS0). Ministerstwo Rolnictwa
i Rorwoju Wsi ma byé odpowiedzialne za Program dotycegcy
rozwoju obszardw wigjskich | Program dotyezgey rozwoju obsza-
row morskich i rybackich.

32. Polityki krajowe

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030, Trzecia
fala nowoczesnodei to dokument okreslajgey gldwne trendy, wy-
zwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookne-
sowej. Dokument ten zostal prayjety preee Rade Ministréw w dniu
5 lutego 2013 r. iokredla trey obseary siralegicene, w kideych
powinien odbywaé sig rozwd] kraju: (1) konkurencyjnodé i inno-
wacyjnost gospodarki, (2) réwnowndenic potencialu rozwojowego
regiondw Polski, (3) efektywnodd i sprawnodé panstwa.

Strategin Rozwoju Kraju 2020, Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo to dokument
stanowigey aktualizacje Strateghi Rozwoju Kraju 2007-2015, prey-
Jety 25 wrzednia 2012 r. przez Radg Ministrow, Dokument okredls
trzy obszary strategiczne, na kidrych opieraé ma sie polityka roz-
waju kraju:

1. Sprawne i efektywne panstwo. Panstwo ma byé preejreyste,
preyjazne, pomocnicee i partycypacyjne.

2. Konkurencyjna gospodarka. Gidwne zadania w tym obszarze
to polepszenie syluacji finansdw publicenych oraz wypraco-
wanie nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodar-
ki, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spo-
becznym i rezultatach cyfryzacji.

3. Spajnosé spoleczna i terytorialng. Kluezowe dzialania w tym
obszarze to m.in, ewigkszenie aklywnodci | zmnicjszenic
ubdstwa grup wykluczonveh orae zagroronyeh wyklucze-
niem oruz podnoszenic jakodci i efektywnodci uslug publice-
nych.

Dla realizacji tych celéw wyznaczone zosialy tew. wskafniki
kluczowe oraz wskadniki monitorujgee dla kaidego z obszardw,
Realizacji celow rozwojowych SRE 2020 sluzyé bedzie 9 strategii
zintegrowanych, przygotowanych i wdradanych przez minister-
siwa majace w kompetencii odpowiednie dziedziny administracj.
publicznej:

1} Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

2) Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego, Strategia rozwaju

transporiu,

3} Strategia Bezpieczefistwo encrgetycene i Srodowisko,

4) Sirategia Sprawne pafistwo,

3) Strategia rozwoju kapitalu spolecznego,

6) Krajowa stralegia rozwoju regionalnego — regiony, miasta,

obszary wiejskie,

T) Strategia  zrdwnowakonego  rozwoju  wsi, rolnictwa

i rybactwa,

&) Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
W poszezegdlnych strategiach znajdujy si¢ szczegblowe cele i
zadania istotne dla  podmiotéw edpowledsalnych wa kreowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego w kraju i na wszystkich szeze-
blach jego podzialu terytorialno-administracyjnego.
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3.3. Polityki regionalne i subregionalne

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej (w opracowaniu), Kon-
cepeja Strategii Rozwoju Polski Zachodniej powstaln w wyniku
oddolnej inicjatywy samorzgddw  wojewddaw  dolnodlgskiego,
Inbuskiego, opolskiego, wiclkopolskicgo i zachodniopomorskicgo
pod nazwy Porozumienie Polska Zachodnia 2020. Trwajy prace
nnd finalizecjy dokumentu, ktéry bedeie odpowiedzig na zmienia-
jacy sig polityke spajnosel UE i nowy okres programowania 2014-
2020, Zatodeniem inicjatywy jest okreslenic wspdlnych prioryvie-
thw rozwojowych dla obszaru Polski Zachodnie], ktdre umozlivia
wspdling realizacje ponadregionalnych projektdw,

Strategin rozwoju wojewddziwa lubuskiego 2020, Akiualnie
obowigzujgey dokument stralegiczny poziomu regionalnego —
wojewddzkicgo zostal uchwalony w listopadzic 2012 roku. Cel
gléwny »ostal w nim okredlony jako , Wykorzystanie potencjaliw
wojewddztwa lubuskiego do wezrostu jakodei Zycia, dynamizowa-
nia konkurencyjnej gospodarki, zwigkszenia spdjnosci regionu oraz
cfektywnego zarzgdzania jego rozwajem”. Ma to zostad osiggnigte
przez 4 cele strategiczne: konkurencyjng i innowacyjng gospodarks
regionalng; wysoky dostepnodé transportowsy i teleinformatyezng;
spoleczng i terytorialng spdjnoéé regionu oraz region efektywnie
rnregdeany.

Strategii Rozwoju Turystyki w Waojewddztwie Lubuskim
na lata 2006-2013. Z punktu widzenia slyngcej z turystyki gminy
Lubniewice, istotna dla opracowania Strategii Rozwoju Gminy jest
ponadio Strategin Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Lubuskim,
Obecnie obowigzujgey dokument uchwalony zostal preez Scimik
Wojewddztwa Lubuskiego w 2005 r. pod hastem regionu inspira-
cji i atrakeji”. Strategia zawiera pieé priorytetdw: rozwdj produk-
téw turystycznych ziemi lubuskiej, preestrzen i infrastruktura
turystycena, wsparcie marketingowe, rozwdj zasobdw ludzkich na
potrzehy turystyki ziemi lubuskig), wsparcie instytucjonalne, Pigd
priorytetdw w dokumencie dzieli sig na cele strategiczne | opera-
cyjne. Zgodnie z informacjy na tematl realizacji przez powiaty
i gminy wojewddziwa lubuskiego tef Strategii, 2 2010 r. adecydo-
wana wickszodd jednostek samorzgdowych wojewddziwa lubu-
gkiego prowadzila dzinlania spdjne z prioryietami okreslonymi w
dokumencic. Majwigeej przedsigwzigd dotyczylo infrastruktury
turystycznej i wsparcia marketingowego, weige mato bylo jednak
wspolnych deialad o zasiggu ponadlokalnym i ponadregionalnym.

Przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne Fridla finansowanin naleky
riwnict zwracad uwage na dokumenty o charakterze strategicz-
nym, uchwalana na szczehlo powiatowym. W chwili obeengj oho-
wigzuje Strategia Zrownowadonego Roewoju Powiatn Sulgcin-
skiege na lata 2009-2014. Dokument zostal preyjety uchwalg
Mr XXI156/08 Rady Powiatu w Sulecinie z dnia 19 listopada
2008r. Misja wiadz samorzgdowych szczebla powiatowego okre-
dlona zostala jako Powiat sulgeifiski ofrodkiem turystycznym
wojewddztwa lubuskicgo — atrakeyjnym migjscem do #yeia i roz-
woju™,

4. SYNTEZA USTALEN DIAGNO-
STYCZNYCH

Opracowywanic strategii rozwoju jest procesem sckwencyinym,
ten. kardy kolejny etap musi wynikad z poprzednicgo. By jednuk
okiualne ustalenia disgnoxy preclodyé na deialanin, dokonano
syntezy tych pierwszych. W tym celu wykorzystano dwie metody:
(1) powszechnic stosowang analize SWOT oraz (2) drzewo pro-
blemdw. Macicrz SWOT stworzono w oparciu o wicdzg ckspertow
#ewngtrenych, natomiast metoda drzewa problemdw zostala wyko-
rzystana poderas warsziatéw z lokalnymi liderami. Pracowali oni
w kilkuosobowych grupach identyfikujge kluczowy problem gmi-
ny Lubniewice oraz jego najwadnicjsze skutki 1 preyegyny.

4.1.  Analiza SWOT

Najergstszym narzgdziem stosowanym w celu syntezy diagnozy
wewnelranyveh §ozewngtrznych uwarunkowan funkejonowania i
rozwoju firm oraz rdfnego rodzaju jednostek terytorialnych jest
analiza SWOT (Parysek 1997; Dutkowski 2003, 2004). Polega ona
na podsumowaniu diagnozy poprzez zidentyfikowanie mocnych
stron (Strengths), slabych stron (Weaknesses), szans (Opporfuni-
ties) i zagrozed (Threats) mogaeych wplynad na syluacje rozwojo-
wy gminy. Podezas konstruowania macierzy SWOT dla gminy
Lubniewice preyjgto nastgpujace ustalenia definicyjne:

[1] Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, praewage,
galetg gminy Lubniewice (syluacja wewnetrzna gminy);

[2] Slabe strony — wszystko lo, co stanowi stabodé, bariers,
wade gminy Lubniewice (sytuacja wewngtrznn gminy);

[3] Szanse — wszystko to, co stwarza gminie Lubniewice
sransg korzystnej zmiany (okolicenodci zewngirznc);

[4] Zagrodenia — wszysiko to co stwarzs gminie Lubniewice
nichezpieczefstwo zmiany nickorzysinej (okolicznosci
Fewngtrene).

Macierz SWOT skonstruowano przy uwzglednieniv okreslonej
procedury. Kaddy # celonkdw zespolu mial #a sadanie okreslié
najwanicjsze mocne, slabe strony, szanse i zagrozenia w opraco-
wanym przez sichie rozdziale merytorycenym. Mastgpnie, synte-
tyeeng macierz ewerylikowano raz jeszcze pod weglpdem zgodno-
dci #e adiagnozowanymi fakiami i preyigtymi definiciami. Wyniki
tak przeprowadzonej procedury zapisano w tab. 16.

Proces diagnozowania gminy Lubniewice doprowadzil do
okredlenia & najwadnicjszych moenych stron, 1), tvch ceynnikdw,
ktbre stanowiyg atut, preewage, alete gminy Lubniewice (sytuacja
wewngtrzna gminy). Kluczowe 53 w tgj grupie zasoby srodowiska
preyrodniczego stanowigee potencjal turystycemny. Turysivka jest w
zasadzie jedyng galgziy gospodarki, kidra ma na tym terenie dule
szanse rozwojowe, Dodatkowo, zasobem gminy jest jej poloZenie
geograficane, 7 jednej strony bliskodé Niemice poweduje, 2o moz-
na stworey¢ konkurencyjng ofertg ushug turystycenych i tew, srebr-
nego sektors pospodarki (dzialalnodei skierowanych na potrzeby
osib starszych). 7 drugicj strony, polozenic w poblidu Gorzowa
Wiclkopolskiego mode byé wykorzystane w rozwoju mieszkalnic-



WOIL iy Lubniewice na lata 201:

LUBNIEWICE

twa, tym bardzicj, 2¢ gmina wypada stosunkowo dobrze jedli cho- MNajwammicjsze szanse gminy Lubniewice ledy niewgtpliwie
dei o porziom i jakodé zyvcia (wysokiej jakosci uslugi spoleczne, w stosunkowo duzym pakiecie zewngtrznych drodkdw finanso-
durza spokojnych terendw prayrodniczych). wych, mo2liwych do poryskania w najblizej perspektywie finan-
W ramach syntezy diagnozy gminy Lubniewice zidentyfiko- sowej. Dodatkowo, jako istoine okuzje roswojowe] wskazano
wano 8 slabych stron. Czgdé z nich to trudne do rozwigzania ewicksznjgey sig w Polsce ruch turystyceny oraz rozwijajgee sig
problemy spoleczne, kluczowe dla wysokic jakodei Zycia (bezro- uslugi urdrowiskowe, Wykorzystanie chod capdcl pojawiajgevch
bocie strukturalne, niewielka liczba miejsc pracy). Niektore slabe sig szans moZe wyradnie podniesé poziom roewoju | jakodd 2yein
strony s réwniet czynnikami szezegtinie spowalniajgeymi proce- w gminie.
sy rozwojowe (niski poziom dochoddw gminnych). W dwietle W ramach syntezy ustalen diagnostycznych zidentyfikowano
rozwoju turystyki, jako kluczows slabg strong naledy uznaé brak rdwnict § zagrozen dla gminy Lubniewice, w tym m.in. konku-
sphjncgo systemu  preesirzeni publicenych wokdl jexior, kitdry rencjg silnych ofrodkdw turystycamych w regionie oraz zwicksza-
powoduje problemu w stworzeniu i promowaniu atrakeyjne] oferty Jjacy sig poziom obcigren finansowyeh lokalnych jednostek samo-
turystycznej, Nie bex snaczenia sg rdéwnict strukturalne problemy regdu terylorialnego.

podmiotbw branky turystycene], szczegdlnic tych, kidre w dalseym
ciggu bazujg na infrastrukturze powstalej w trakcie funkcjonowania
Funduszu Wezasdéw Pracowniczych.

Miski wdzial terendw pﬂl:r}'tjdl plmum mlc_lmmwrm lmr,uhmlm
1. s'“""“l v ::f:'“’“‘d“ml'*“ potencial turystyczny § podnoszacy | gy dium uwarunkowad § kierunkiw zagospodsrowania przcstrzcn-
A _ nego gy
2 Atmv::nmmjummquwizm gminy atrakeyjnej tury- 2 Beakd winfastrelurse ltcluumcj

Nlcmclku tmln mqus: pracy ni a lerenle gminy | problemy zwigea-
kB Smnkowmm&ipmjmn edukacji podstowowej | gimnuzjalingj 3 o % hrakien ieniin

4. Dziedrictwo kulturowo-historycame 4 Problemy strukturalne podmiotow tl-‘miﬂ!ﬂ}'dl w’nrmzy tury-

_i.lyl:a!:J
5 Dua pmrl:ltdmm l:mﬁw wh:q-rh dn r.uampndnumu 5. U:mkx"uﬂpbmhdych sm::g.ﬁ:lnk mduhmum;h
6, Polodenie Wpoblml glln'lﬂ}'z Miemecami 6. Flnﬂc s;:ﬁ’mga systemu pumu:mm pubhmy:h w nlwhq.-p.lct

T Numdkic nmﬂlwnd:d fhmurwe gmm;r

8 Nl:tmmuu m'ulmm “’L:I{l.l Iokalng) s.pnlu:m'mm nﬂuywnbc
: dudra precvaga osbh starszych

Duze z.lini: ,jnymk i gielonymi™ terenami mieseka-
niowymi (szczegdinic wirdd mieszkaficow miast)

1. Wysokic koszty opracowania dokumentdw planistycenych

5B enieis i i Bl o e e e N e
3. Powigkszajyey sig rynek ushug urystycznych _ _ & 3_ podobnym El:é?::ﬂl '_m“ e | mmlrmrch y —
‘ Fwickszajpey sie popyl nn uslugi uzdrowdskowe i brak urdrowisk 4. Spowolnienie gospodurcee w skali opdlnopolskici

N Wl"‘-'}ﬂﬁ"-"kl‘lju _ HENE
5 Z&Wul;r}mﬂ:ﬁ}mnlz}mﬁummuﬁwn&n}nmu- 5. Zwid i obcighed fin b

6, Rozwdj rrnkumnu mlmﬂm
Frdudlo: Oprocowanie whasme,

W celu okredlenia modliwie najlepszego wariantu strategicznego mi. W pierwszej kolejnodel sporegdzono 8 macierzy relacii pomig-
dla gminy Lubnicwice preeprowadzono analizg SWOT/TOWS. dzy zdiagnozowanymi czynnikami roewoju. Prey tworzeniu kazdej
Jej procedura polega na okredleniu sily powigzan migdzy po- z nich waine byly nastgpujgce pytania (por. Dziemianowicz i in.
szczegdlnymi moenymi, stabym stronami, szansami i zagrozenia- 2012):
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= Czy sily pozwoly wykorzystad szanse? (macierz 1),

- Czy slabodei ,eablokujg”™ wykorzystanie szans? (macierz
2)

- Czy sily porwolyg na przezwycigrenic zagrodeii? (macierz
3

—  Czy slabosci wzmocnig negalywny skutek mgroren?
(macierz 4);

= Czy zagrozenia oslabig sily? (macierz 5);

- Czy szanse spolggujy sily? (macierz 6);

—  Czy zagroZenia spolggujy slabodei? (macierz T);

- Cpy sranse pozwoly precewycigkyé slabodci? (maciers
) H

W procedurze oceny zwigzku pomigdey poszezegblnymi mocnymi
i slabymi stronami oraz szansami | zagroZzeniami wykorzystano
trzystopniows skalg, obcjmujgeg nastgpujgee poziomy:

- brak zalegnodei (0 punktdw),

= slabg zalednodd (1 punkt),

= silng zale2nosé (2 punkty).

Po stworzeniu § szczegdlowych macierzy, podsumowano wyniki
w formie tabeli syntetycengj, uwegledninjgeej nadane wezesSniej
wagi poszczegdlnych czynnikdw rozwejowych, W ten sposdb
okreslono optymalny wariant strategiceny w ramach csterech
modliwosci:

4. Strategia ofensywna — cechuje jednostki, kidre stawiajg
preede wazystkim na wykorzystanie moenych stron i na-
darzajgcych sig szans. Za pomocy swoich atutdw wyko-
rzysiujg one szanse rozwoju, a2 kolei nadarzajgee sig
okazje przekladajg na dalsze wemocnienie atutdw,

b. Strategia konkuvrencyjna — cechuje jednostki, kidre na-
slawiajg sig na wykorzystywanie nadarzajgcych sig szans
do eliminowania slabyeh stron § zamieniania ich w atuty.

c. Strategia konserwatywna — cechuje jednostki, ktore
planujg maksymalnie wykorzystal mocne strony pray
jednoczesnym zmniejszanin znaczenia dla rozwoju nad-
chodzgeych zagrozed,

d. Strategia defensywna — cechuje jednostki, ktdre broniy
sic  przed  kryzysem, eliminujge  slabe  stromy
i przeciwstawiajge sig zagroZeniom,

Tabela 16. Zestawienic hioreee wynikiny analizy SWOT/TOWS dia Ch-
CzMOF.

— : =
Szanse Zagrozenia

Muocne strony 30 +23=53 1+13=24

Slabe strony 23 +28=5I 32 +24 =56

zaf stabych stron i zagrozed oraz minimalizowanie ich efekiow,
Charakteryzuje ona jednostki, ktdre bronig sig preed kryzysem,
eliminujge slabe strony i preeciwstawinjge sie zagrozeniom. Nato-
miasi droga (agresywna) zaklada wamacnianie mocnych stron
i wykorzystywanie szans w otoczeniu. Cechuje ona jednostki, ktdre
zn pomocy swoich atutéw wykorezystujg szanse rozwoju, a = kolel
nadarzajgee si¢ okazje prackladajg na dalsze wzmocnienie atutdw,
Nicco mnigjszg wartodé SWOT/TOWS osigenela strategia konku-
rencyjna (51) i zdecydowanie mniejsza strategia konserwatywna
(24), Mimo ronicy wartoscl, najbardziej zasadng dla gminy Lub-
niewice wydaje sig by¢ strategin agresywna. Zasadnosé wyboru
tego warianiu strategicenego wynika 2z dutego znaczenia najwaz-
nigjszej szansy (zewngtrznych drodkdw finansowych), ktora wy-
rainie wzmacnia mocne strony gminy.

10 A zagrokenia

mocne strany slabe strony

Zsumowane wartodei szczegdlowych macierzy powigzah pokazuja,
#¢ w przypadku gminy Lubniewice najskuteczniejsze mogg byé
strategie defensywna (56 punktdw) lub agresywna (53 punkiy)
(tab. 16 i ryc. 39). Pierwsza z nich mklads wykorzystanie powig-

Rycina 39, Analiza SWOT/TOWS dia gminy Lubniewice,
#rixio: Cipracovwnnia wissne,

4.2, Analiza problemowa

Analiza problemowa byla preedmiotem pierwszego spotkania
czlonkdw zespolu badawezego # Pornania i zespolu lokalmych
cksperidw. Zaproszeni do wspdlpracy przy opracowaniu dokumen-
tu liderey lokalni zostali roelosowani do czterech grup, w ktorych
dyskutowano o gléwnych problemach gminy. Zadaniem kardej z
grup bylo zidentyfikowanie problemu kluczowego oraz jego prey-
czyn i skutkdw. W ten sposob kadda z grup tworzyla drzewo pro-
blemdw gminy 2z wwrglgdnieniem zalefnodel preyczynowo-
skutkowych.

Grupa 1 jako problem kluezowy okredlita slabe wykorzysta-
nie walordw preyrodmiczych i potencjalu turystycenego gminy,
na kidre ich zdaniem skladajy sie lasy, jeziora oraz tereny rekrea-
eyjne wokdl jezior, Gldwnymi preyezynami problemu kluczowego
zdaniem grupy sg: braki w kapitale ludzkim i finansowym nie-
zbednym dla rozwoju turystyki oraz narzucony potencjalem Sro-
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dowiskowym | krajobrazowym kierunek rozwoju gminy. Grupa |
uznala zatem, ¢ potencjal srodowiskowy jest atutem gminy, ale w
pewnym stopniu ogranicza rdwnic jej rozwdj. Zdaniem dyskutan-
tow braki w kapitale ludzkim i finansowym prowades do niskiej
aklywnodel spolecangj i niepodejmowania deialaf zmicrzajgoych
do rozwoju turystykl, preez co ruch trystyesny systematycenic sig
mnicjsza (szezegdinic windd grupy twrystow dlugoterminowych),
Precdsigbiorey dzialajgcy w branzy turystycanej poprzez mniejszg
liczbg turystdw majg mnigjsze zasoby finansowe na rozwdj odrod-
kéw oraz migjse noclegowych, co # kolei powoduje, i# charaktery-
#ujy sig one niskim standardem, niedoinwestowaniem oraz wyma-
gajg remontdw. Przyczyng problemu kluczowego jest takse niski
udzial terendw pokrytych planami miejscowymi, co prowadzi do
braku spdjnego systemu preestrzeni publicznych w okolicach
jezior, kidre nic sy w calofei odpowiednio zagospodarowane |
atrakeyjne dla turysty, Gldwnym skutkiem jaki generuje problem
kluczowy jest niewielka liczba micjse pracy w gminie oraz w
konsckwencji = trudnodei ze rnalerieniem zatrudnienia. Poprzez
rozwd] turystyki skutek ten méglby byé stopniowe niwelowany, a
potencjal turystycemy wykorzystywany. Syluacja ta powoduje
ucieczky osob mlodych = gminy ,.za pracg” przez co werasta odse-
tek osdb starszych w strukturze miejscowej populacji. Niski odse-
tek ludnodei w wieku produkeyjnym, szezegdinie mlodyeh, powo-
duje, e gmina otrzymuje niskie wplywy z podatku dochodowego
od os6b fizycenych, To w duke] mierze wplywa na jej niewiclkic
mozliwodei finansowe,

Kluczowym problemem gminy Lubniewice, wybranym pracz
grupg II jest brak atrakeji turystyeznych | mala liczba tury-
stbw. Jako jego preyezyny wyznaczono: brak drobmych uslug dia
turystdw, wysokie ceny innyeh uslug oraz niestabilng sytuacje
prawng gruntdw, Niekidre z nich byly cagicia bardeie] rozbudowa-
ncgo ciggu preyezynowo-skutkowepgo, Pierwsen x prayczyn pro-
blemu kluczowego - brak drobnych uslug dia wrysidw prowadai
zdaniem grupy I do powstania niekompletng | niewvstarcaajgee
oferty sportowo-rekreacyjnej, co wplywa na nastroje spolecene i
nasila obawy preed staraniem si¢ o frodki unijne na rzecz rozbu-
dowy | modernizacji infrastruktury turystycznej. Problem ten  ha-
muje” nowe dziatania, a to wplywa na niedostatek atrakeji dla
potencjalnego turysty. Druga z wyodrebnionych preyezyn proble-
mu kluczowego (niestabilna sytuacja prawna gruntéw) prowadzi
do zahamowania dalszego rozwoju i inwestycji poszczegdlnych
przedsichiorcdw na terenie gminy, W elekeie baza turystycena,
gléwnie noclegowa, jest przesiarzala | nie odpowiada akiualnie
obowigzujgeym standardom. Grupa 1l obok przyezyn wyrdénila
rdwniez kilka skutkdw problemu kluczowego., Uznano za nie
preyklady niewlasciwego dostosowania infrastrukiury, w lym
szezegilnie turystycenc], np. brak wypoiyczalni rowerdw, nieod-
powiednia baza gastronomicena, brak toalet w migjscach publicz-
nych, nicodpowiednie dostosowanie godzin funkcjonowania punk-
tdw handlowych w sezonie turystycenym, niedoinwestowana bhaza
noclegowa, brak stacji paliw na terenie gminy.

Czlonkowie grupy HT dodé szybko ustalili, #¢ problemem klu-
czowym gminy jest brak spbjnego systemu przestrzeni publice-
nych w okolicach jezior. W efckeic tocegeej sip dyskusji i wymia-

ny pogladdw ustalono, #¢ za bezpodrednie preyeeyny problemu
kluczowego nalezy uznaé wrzy elementy: niski udzial terendw
pokrytych planami migjscowymi, skomplikowang struklurg wia-
snodciown nieruchomodei oraz niewiclkie modliwodci finansowe
gminy. Grupa wikazala rownier dwa bezpodrednie skutki proble-
mu kluczowego: braki w infrastrukturze techniczne] oraz problemy
strukturalne podmiotdw dzialajgcych w branzy lurystycanej i spor-
towo rekreacying). W przypadku drugiego skutku cigg preyesyno-
wi-skutkowy zostal rozbudowany w gorg. Usnano, e problemy
strukiuraine podmiotdw deialajgeych w branky turysiveanej i spor-
towo-rekreacyjnej s preyceyng niewielkic liceby miejse pracy na
terenic gminy i problemu braku zatrudnienia. Taka sytuacja powo-
duje natomiast  ucleerke™ osOb mlodych, szerepdlnie uzdolnio-
nych. Czlonkowie grupy wskazali cztery dodatkowe problemy;
nisky aktywnodd przedsicbiorcdw, niskg akiywnost spoleczng,
nickorzystng strukturg wicku lokalng] spolecanodci — preewage
osib starszych oraz problem ekologicany — nickorzysing dzialal-
noéé bobrdw w okolicy jezior. Problemy te zostaly umieszezone
obok wladciwego drzewa jako dodatkowe wskazdwki prey budo-
wie sfrategii.

Grupa I'V zastanawiala si¢ nad dwoma mo#liwodciami wyboru
problemu kluczowego, za ktdry cheiala uznad |, nisky atrakeyjnosé
inweslycyjng” lub brak spdjnego systemu przestrzeni publicz-
nych w okolicach jezior. Ostatecznic wigkszodé uczestnikiw
opowiedziala sig #a drugim problemem i to on zostal uznany za
problem kluczowy, Za tym wyborem przewazyly argumenty doty-
cmee turystycznego charakteru gminy, braku spdjnego systemu
szlakdw turystycenych, rdenego ich poziomu trudnodei oraz, co
najezgdcie] podkreslano, braku uslug turystycznych wadhuz linii
brecgowej jexiorn, Podkredlano rdwnie?, 2e aspekty turystycanc sq
najistolnicjszymi z punkiu widzenia rozwoju gminy. Po wyborze
problemu kluczowego, grupa rozpoceela poszukiwania preyczyn,
ktbre go powodujy. Zwrdcono uwage na maly przedsighiorczosé
whascicieli nieruchomodci graniczgeyeh z jeziorami a takze strukiu-
ry wlasnosci tych nieruchomosci. Dura czest terendw nalezy do
Lasdw Panstwowych, natomiast 2 uwagi na niskie dochody wlasei-
cieli, nie staé ich na wykup tych terendw na wlasnodé, co wplywa
na nicched do inwestowania bez gwarangji stabilnodel. Jako pray-
czyng problemu kluczowegoe okredlono réwniez brak zagospoda-
rowania potencialnie atrakeyjnych migjse turystycznych, takich jak
zamki czy plaza. W konsekwencji grupa IV wenala, e niewgtpliwy
potencjal gminy jakim sg jeziora nie jest w pelni wykorzystany.
Wskazano ponadio, 2e skutkami problemu kluczowego sq niewiel-
ka atrakeyjnodé turystyczna gminy, mniejsza tym bardzie], Ze
rodnie konkurencja i coraz wigksze s3 wymagania ze strony klien-
tdw. Toe natomiast powoduje zmnigjszenie sig ruchu turystyeznego
(zwlaszeea w zakresie turystyki dlugoterminowej), 8 mieszkaficy
czerpigey dochody 2 turystyki, majgey problemy z prackwalifiko-
waniem si¢ i poszukiwaniem nowego #rddia dochodu, muszg
stawiaé czolo dudym trudnosciom.

Stworzone podezas warsstatdw drzewa problemdw byly rézno-
rodne, stgd musialy zostaé poddane synlerie i vogdlnieniu, Zapro-
ponowane przez grupy warszlatowe problemy gldwne to kolejno:
(1) slabe wykorzystanie przyrodniczych walordw gminy i ich
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potencjalu, (2) brak atrakeji dla turystdw i mala ich liczba oraz (3)
brak spdjnego systemu przestrzeni publicanych w okolicy jezior
{wskazanie dwukrotnie). Na podstawie tych wskazan stwierdzié
mozng, #e kluczowym problemem w gminie jest niezadowalajg-
cy poziom wykorzystania najwigkszej zalety i szansy gminy —
turystyki. Problem preestrzeni publicenyeh, po analizie zapropo-
nowanych przyczyn, a preede wszystkim skutkdw wydaje sig mied
zhyt wyski w stosunku do nich zakres merytoryezny, W rzeczywi-
stodci  problem gléwny wydaje sig byt bardzie] zloZony, gdy?
dotycey szerszego zakresu lematyeznego | przestrzenncgo niz same
preestrzenie publicene. W zwigzku z powyzszym, problem glowny
moznn sformulowaé w sposob nastgpujgey: Niewykorzystany
potencjal turystyczny gminy.

Na problem ten sklada sig kilka przyczyn, powoduje on te kil-
ka skutkéw. Sytuacie preedsiawia syntetyczne drzewo probleméw
ynajdujace sig na rycinie 40,

Ujgte w syniezie trzy pierwsze przyczyny problemu gléwnego
zostaly bezpofrednio  preeniesione 2 drzew problembw grup
warsetatowych: Kwestia probleméw prawnych i wiasnodciowych
dotyczy poruszanych w grupach warsztatowych problemdw na linii
lasy pafistwowe - odrodki turystyczne, dotyczgeych zagospodaro-
wania zabytkowyeh zambkdw czy obszardw nadjeziomych i stano-
wi ich syniezg. Podobnie punkt braki w infrastrukiurze turystycznej
stanowi uogdlnienie preytoczonych w grupach problemdw braku w

LUBNIEWICE

gminie drobnych wuslug dla wrystdw, bazy resiauracyjno-
rozrywhkowej na terenach atrakeyjnych turystycenie, odpowiednigj
Jjakodel szlakdw turystycznych, toalet czy wypozyezalni rowerdw.
Skladowymi problemu . niska aktywnosé lokalnych preedsigbior-
chw” 59 natomiast wymieniane w dreewach warsztatowych drobne
(nickorzysine) dziotania tworzace wizerunek gminy, brak inicjaty-
wy | modliwodel finansowych wladcicieli nieruchomosci, problemy
strukturalne podmiotdw dzialajgcych w branzy turystyczngj oraz
obawa o sigganie po Srodki zewngtrzne, w tym dostgpne do wyko-
reystania fundusze UE. Nastepstwa wysiepujgeych barier w rozwo-
ju wrystyki, a tym samym nicpelnege wykorzystania potencjalu
turystycznego obszarn wskazane zostaly w przewaiajacej cxgdcl na
wasadzie uwogdlnienia, Bespodrednio preeniesione hasla, kidre
zestawione zostaly w clag preyezynowo- skutkowy to: mala liczba
miejse pracy na terenie gminy a w konsckwencji ucieczkn mlo-
dych powodujaca nickorzystng strukturg wicku lokalnej spoleceno-
dci i problemy spoleczne. Réwniez kolejny skutek - spadek docho-
diw gminy zostal przeniesiony bezpodrednio ze wskazai grup
zespolu lubniewickiego ds. opracowania strategii. Uogdlnione
zostaly natomiast dwa ostatnie skutki: obnizona atrakeyjnodé tury-
styceng | nizsza konkurencyjno$é na podstawie poruszanego
w grupach obnizenia atrakcyjnosci terenu oraz malej liczby tury-
stdw diugoterminawyeh, jak i niska atrakeyjnos$é inwestycyjna.

vciecrka osob mlodyeh @
problemy spobecrne

zbyt walne tempo
miala liczbn migjsc pracy warosty dochoddw
na lerenie gminy gminy

chnizona atrakeyjnosé niska atrakeyjnodé skutki
turystycena i nizszn i Pyeyjna
konkurensyjnodé R

T T I ‘
problem
[ niewykorzystany potencjal turystyczny gminy ] Kluczowy
¥ ¥
brak spdj temu A . P ;
ﬂml?;l el v n:“\'::clklc rlrI:z]m:'dcl braki w infrastrukiurze preyczyny
okolicv iezior SR Py turystycznej
h 4
brak infrastrukiury i oferiy problemy prawne .
{ sportowo-rekreacyinej J [ i wlasnodciowe } [ miskea sktywnodé lo- ]
kalnyeh preedsighioredw

Rycina 40. Syntetycene drzewo problemow gminy Lubniewice.
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5. Wizja rozwaoju

Cagsto prey okazji opracowywania strategii rozwoju okreflonego
terytorium wprowadza sig okreslenic wizji rozwoju (por. Dziemia-
nowicz i in. 2012, s 51 i kolejne). Wizja formulowana w ramach
strategii jest swego rodzaju projekeiy prevszlosed, do jakiej dyiy
samorzyd i spolecanodé lokalna. Opisuje ona pozadany stan doce-
lowy w perspekiywie kilku, kilkunastu lat, Delemianowicz i in.
(2012) formulujg nastgpuigee funkeje wizli rozwaju:
~  gobrazowanie stanu docelowego — moina powicdzied, 2e
wizja stanowi cel calkowicie nadreedny nad wszystkimi,
sawierajgcy w sobie pozostale cele sformulowane w stra-
tegii;
= informowanie o aspiracjach osdb formulujgeyeh wizje;
—  jednoczenie wokdl idei, co powoduje, 2e ludzie si¢ # nig
utnksamiajq.
Wizia rozwoju gminy Lubniewice uto#samiana jest z celem ghow-
nym Strategil. Ostatecany ksztalt wizji zostal wypracowany pod-
czas warszintow 2 zespolem lokalnych ekspertéw ds. opracowania
Strategii rozwaoju gminy Lubniewice.

Wizja rozwoju gminy Lubniewice, a tym samym cel gldwny Stra-
tegii rozwoju do 2020 r. zaklada dwojakiego rodzaju kierunki
dzialah. Po pierwsze, powinny to byé dzialania na rzecz rozwaoju
turystyki. Aspimcig gminy Lubniewice jest osiagnigcie poziomu
silnego regionalnego osrodka turystycenego i rekreacyjnego. Po
drugie, powinny to by¢ dzialania na rzecz zwigkszania jakodei
tycia i wzajemnego zaufania wirdd spolecanodci lokalngj. Oba
Kicrunki dzislan muszp uweglgdniad zasadg zrdwnowadonego
rozwoju (ij. pamigel” o przyszlych pokoleniach), racjonalnego
ks#altowania | wykorsystywania zasobdw srodowiskn przyrodni-
czego oraz nickorzysine zmiany demograficzne,

6. Cele rozwojowe

Kolgjnym, po sformulowaniu wizji, etapem sporzgdeania strategii
byle wyznaczenic celdw rozwojowych, Jest 1o etap kluczowy,
poniewat w nim dokonujg sig istotne wybory strategicene, zaryso-
wuje sig droga jakg musi preejéé jednostka terytorialng, by zreali-
zowad wizje rozwoju (a tym samym cel gléwny). Cele pray tym
awsze stanowiy uklad hierarchiczny, tj. cel nizszego regdu stano-
wi cegsé celu wyzszego regdu. W Strategii rozwoju gminy Lub-
niewice przyjeto treypoziomowy, hicrarchiceny uklad celéw (ryve.
41). Cel glowny stanowid bgdzie wizja rozwoju. Kolejno, na
nizszym poziomie hicrarchicznym okredlone zostaly cele strate-
giczne, Nastgpnie kaddy » celdw strategicanych bedzie realizowa-
ny poprecz cele nidsrego rredu, kidre bedy okredlane jako cele
szczeghlowe,

Wizja rozwoju

= et
Esiratapicany s B e fatan ey

) "

Ryeina 41. Hierarchiceny ukiad celdw w Strategii rozwoju gminy Lubnie-
wige.

Kazdy z wyenaczonych celéw spelnia okredlone kryteria wyni-
kajgee ze standardéw metodycznych stosowanych w tego typu
dokumentach, nawigzujace do ich:

= precyzyjnodei {ang. specific) — cele powinny byé na iyle
precyzyjne, aby nie mogly byé interpretowane w od-
mienny sposh,

= mierzalnofci (ang. measurable) — cele powinny byé tak
formulowane, #eby modna bylo liczbowo wyrazié sto-
pien ich realizacii (w celu praypisania im konkretnej
miary),

—  akeeptowalnodei (ang. accepred) — cele powinny hyd
akeeptowane przez podmioty, ktore bedg dazyé do ich
osiggniccia (1. podmioty realizujgee strategic),

= realistycznoel (ang. realistic) — cele powinny byé okre-
ilane realnie (strategia nie mode byé zbiorem ,poboz-
nych Zyczen™), tzn. tak by mozliwe bylo ich osiggnigtic
w zakladancj perspekiywic czasowe],

~  terminowodci (ang. tme-dependent) - cele museg byd
zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym po 1o,
by mdc okreslad poziom ich realizacji | prowadzié moni-
toring.

Formulowanie celéw bylo przedmiotem jednego z warssiatow
przeprowadzonyeh z zespolem lokalnych liderdw. Ich ostateceny
ksztalt byl wynikiem dwéch spotkan, a procedura wyboru preebie-
gala w nastepujgey sposib:




~  eksperei zewngtrzni sformulowali propozycie: wizji, kil-
kunastu celdw strategicznych i po kilka celéw szczepd-
lowych do kazdego z celéw strategicznych;

~  eksperci lokalni oceniali zasadnodé sformulowanych
propozycji i wprowadzali zmiany, dodajge réwnie swoje
propoeyeje celdw;

~  eksperci lokalni dokonali rangowania sformulowan za-
proponowanych przez ekspertow zewngtrenych co po-
#wolilo stworzyé ranking propozyaji celéw;

—  cksperel zewnetrzni zaproponowali konkretny uklad ce-
low (wizji, celow strategicanych | seczegblowych)
uwzglgdniajgey wyniki proc zespolu lokalnych eksper-
tdw, kidry byl preedmiotem kolejnych dyskusiji;

~  po dokonaniu zmian i korekt w zaproponowanym ukla-
drie przyjeto ostateczny, vzgodniony ksrialt celéw roz-
wajowyeh gminy Lubniewice;

6.1. Cel strategiczny nr 1: Silna gospodarka
lokalna oparta na turystyce.

Pierwszem strategicznym celem gminy Lubniewice do 2020 r. jest
budowanie silng] gospodarki lokalnej opartej na turystyce, Zasad-
nosé tak okreslonego celu jest hezpodrednig konsckwencg ustaled
diagnostycanych i preyjgtej strategii agresywnej, ktdra wykorzystu-
je mocne strony gminy (przede wszystkim potencial frodowiska
przyrodniczego stanowigey o wysokicj atrakeyjnodci turystycznej)
omaz pojawiajgee si¢ szanse (gldwnie dostgpne #rédla dofinanso-
wania irosngcy popyt na uslugi turystyczne). Osiggnigeie celu
bedzic gencrowalo korzydci roimego rodzaju: od zwigkszenin
poziomu akiywnosci gospodarcze, preez werost dochoddw preed-
sihiorstw | micszkaficow, po zmnigjszenie (chocind cagiciowe)
poziomu bezrobocin. Cel strategiczny nr 1 zostanic osiggnigty
popreez dyzenie do realizacii trzech celdw szezegdlowych:

LHBHIEWIE

Pierwszy z celow szczegtlowyeh dotyczy sprawy Kluczowej,
tj. zwighszenia ruchu turystycznego. To odpowiednio wysoki
ruch turystyczny generuje bowiem dochody lokalnych preedsic-
biorstw, xwickszenie liczhy micjsc pracy | rozwdj lokalngj gospo-
darki. Méwige w najwigkszym skrdcie: ostatecznic to wilasnic o o
chodzi w rozwaju turystyki w skali lokalnej. Miasta turystyczne
rywalizujg o turyste, @ wygrywa to, ktdre preveiggnie wigksay ich
liczbg. Osiggniecie tego celu nie jest proste 1 treeha zdawad sobie
sprawe ¥ wielu ograniczen. Jest 1o jednak mo#liwe i zaklada reali-
zacje szeregu skoordynowanych czynnodci dotyczaeych muin.:

1. Rozbudowy | modernizacji infrastrukiury turystycanej,
Aktywnej promocii i ksztaltowania wizerunku gminy
atrakeyjnej turystycznie,

3,  Dzialania na rzecz podniesienia jakodei uslug turystyci-
nych,

4,  Stworzenia caloroczne]j oferty turystyeznej,

5. Koordynowania i wspicrania sicci wspdlpracy podmio-
tiw z branzy turystycine] oraz

6. Racjonalnej gospodarki zasobami rybnymi jezior,

Drugi cel szezegblowy dotyczy uzyskania (w sensie prawno-
administracyjnym) przez gming Lubniewice statusu uzdrowi-
ska. Procedura z tym gwigzana jest dodé dluga i kosztowna. Jednak
potencjal preyrodniczy gminy i joj kluczowe atuty antropogeniczne
(przede wszystkim zamki | palace) stawiajg gming w dodé dobrym
polozeniu na mapie migjse atrakeyjnyceh dia lokalizacji uadrowi-
skowych, Wasne jest rowniez to, 2¢ w najblizszym otoczeniu
Lubniewic brakuje uedrowisk (w calym wojewddztwie lubuskim
nie funkcjonuje obeenie 2adne uzdrowisko) oraz to, #¢ popyl na
tego rodwzaju ustugi rodnie, | bedzie rosl ze wagledu na zmiany
demograficzne jakie zachodzg w Polsce.

Trzeci, ostatni cel szezegdlowy werostu akiywnodcl gospo-
darceej i ewiekszenia liczby miejse pracy na terenie gminy
Lubniewice, przy czym odnosi sig on przede wszystkim do sckio-
rw gospodarki innych niz turystyka (turystyke cawiera” cel 1.1, i
w pewnym stopniu réwniek cel 1.2.). Gmina powinna dgzyé do
poszukiwania nowych inwestycii | zwigkszania liczby micjse pracy
poza turyvstyvkg Struktura gospodarki lokalnej powinna byé bo-
wiem zdywersyfikowana, oparta nie tylko na jednym sekiorze.
Oczywiscie nalezy podkredli¢, 2¢ praycigganie nowych inwestycji
na teren gminy Lubniewice nie bgdzie proste i latwe. Nie jest to
preeciez obszar o szerepdlngj atrakeyjnodei lokalizacyjnej. Nie-
mniej jednak nalesy dazyé do poszukiwania inwestordw w grupic
drednich preedsighiorstw, zatrudniajgcych kilkadzicsigt oséb w
branzach, ktdre nic sg szceepdinie ucigzliwe dla srodowiska pray-
rodniczego (ono jest bowiem najwigkszym potencialem gminy).
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6.2. Cel strategiczny nr 2: Wysoka jakosé #ycia
dia miejscowej spolecznodei.

Drugim strategicznym celem gminy Lubniewice do 2020 r, jest
werost jakosci zycia dla miejscowej spolecznode. Zasadnodé 1ak
okreflonego celu jest réwnicz konsekwencjg ustalen diagnostyce-
nych i strategii agresywnej | konkurencyjnej, ktore wykorzystujg
odpowiednio mocne strony gminy (jakosé nicktérych ustug spo-
lecznych) i slabe strony (zapdéZnienia w nicktérych elementach
infrastruktury techniczne, problemy w aktywnodei lokalnej i sa-
moorganizacii spolecanodel) oraz pojawiajgce sig seanse (glownie
dostgpne #ridla dofinansowania). Cel strategiczny nr 2 zostanie
osiggnigty poprzez dqzenie do realizacji szedeiu celéw szczegblo-
wych:

Pierwszy z celéw szoregdlowych dotyezy rozwoju micszkal-
nictwa i prayciggnigeia do gminy nowych mieszkahedw. Jednym
z problemdw gminy Lubniewice sg niewielkie mozliwodei inwe-
stycyjne wynikajgce # niskiego poziomu wplywdw z podatku PIT,
a tym samym niskiego poziomu dochoddw wilasnych. Jest to wwiy-
zane m.in. z nickorzystng strukturg demograficang. Diatego jed-
nym z kluczowych celdw, kidre trzeba sobie postawié jest preyeig-
gnigeie do gminy nowych mieszkaicow (szczegdlnie mlodych
malzchstw), ktdrey zwigkszq populacje gminy, odmlodey jej struk-
turg demograficeng i polepszg sytuacjg finansows gminy. Drugg

wadng sprawy jest podjgeic dzialan no rzece podniesienia poziomu
Jakodel micszkalnictws. W tym kontekdcie szezegblnie wasna
bgdeie gotowosé gminy na projekty zwigeane ze zmiang sposobu
gospodarowania energiy (szczegdinie cieplng), w tym projekty dot.
termomodernizacji, wykorzystania OZE w gospodarstwach domo-
wych.

Drugi cel szczegdlowy dotyczy wspierania edukacji | wy-
chowania przedszkolnego. Szkola podstawowa | gimnazjium w
Lubniewicach charakteryzuja sig stosunkowo wysokim poziomem
nauczania i dobrymi wynikami edukacyjnymi. W dalszej perspek-
tywie nalery dazy¢ do utrzymania tego stanu (w zakresie wynikiow
ponadpreecigtnych) lub jego podniesienia (w zakresie wynikiow
preeciginych lub ponidej-praecigtnych), Ponadio, w kontekscie
rozwaju mieszkalnictwa | preyeiggnigeia do gminy nowych miesz-
kaficéw, nalezy skupi¢ sie na rozwoju oferty uslug wychowania
preedsekolnego. Warto réwnies rozwaky¢ mozliwodé powstania na
terenie gminy #lobka. Calod¢ tych uslug (wychowawczych i edu-
kacyjnych) zmierza bowiem do podniesienia poriomu kapitalu
ludzkiego oraz zwickszania poriomu atrakeyjnosci osiedleficze)
pminy.

Trezeci cel szczegdlowy dotyczy zwigkszenia poziomu aktyw-
nodci spolecznej | wspdlpracy migdzy mieszkancami. W gminie
Lubniewice funkcionujg lokalne stowarzyszenia i grupy ostb
preznie deinlajgeych na riccz rozwoju gminy. Calodciowa sytuacja
w kwestii samoorganizacji spolecznodei lokalngj, wyglada jednak
juz nieco gorzej. Wynika to = historii micjscowej spolecznodei.
W swietle tych ustaledt wydaje si¢ zasadnym podjgeic proby choé
niewielkiego zwigkszenia poziomu aktywnosci spolecenej, samo-
organizacji, ucxesiniczenia i wspdlorganizowania réznych inicja-
tyw kulturalnych, sportowych, czy rekreacyjnych, Chodzi w tym
celu o aktywizacie | wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdo-
wych, stowarzyszed, kél gospodyh wigjskich, organizacji solec-
kich, sportowych, Chodzi w nim réwniet o deialania na rzecz
awigkszenia ucrestniciwa miodziery w rdenych formach wspblno-
towej aklywnosei (preede wseysikim w wymiarach sportowym
i artystycznym, ktdre dla miodziezy sq szczegdinie atrakcyjne), a
takie o cdukacig wirdd deicci na rzecz pracy wspdlngl, budowy
zaufania i spoleczefistwa obywatelskiego,

Cawarly cel szczegdlowy emicrza do rozwoju uslug zdrowot-
nych i dzialalnofei sportowo-rekreacyjnych. Drugg, po edukacii,
waing uslugy spoleczng jest ochrona zdrowia | zwigzana z nig
profilakiyka zdrowotna, W tym kontekdcic szczegdlnie istotna jest
derialalnost sportowo-rckreacyjna, poniewaz ma ona znaczenie
prozdrowotne, sprzyja dobremu samopoczuciu, zadowoleniu 2z
#ycia podnoszge tym samym jego jakodt. Dzialania zmicrzajace do
osiggnigeia tego celu powinny si¢ wiec koncentrowad na: (1)
zwigkszeniu dosigpnodel do ushug podstawowej opieki zdrowotnej
oraz niektdrych, najwainiejszych specjalistow, (2) edukacji #dro-
wotnej, (3) organizacji przedsigwzigé sportowych i rekreacyjnych
dla spolecenosci lokalngj i os6b z zewnatrz (korelacja # celem dot.
turystyki), (4) stworzeniu kompleksowe] bazy treningowej dla
sportowedw (jako oferty komercyjnej).

Pigtym celem szezegdlowym jest racjonalne ksztaltowanie
iochrona Srodowiska przyrodniczego, Srodowisko przyrodnicze
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Jest najwigkszym zasobem gminy Lubniewice — jest to sprawa
oczywista, potwierdzona we wszystkich badaniach kwestionariu-
srowych preeprowadzonych na potrzeby diagnozy stanu istnicjg-
cego. Naledy zatem prowadzié takie dzialania, ktdre nie pogorses
stanu tego Srodowiska, a jednoczednie podniosy jego jakodsé w
migjscach zaniecryszczonych, Powinno sig to odbywad poprzez
nastepujgee dziatania: (1) racjonalng gospodarke zasobami jezior
{gléwnie rybrymi), (2) edukacjg ckologiceng, (3) zmnicjszenic
pozicmu zanieczyszered i zwickszenie wykorzystania odnawial-
nych #rbdel energii, (4) racjonalizacj¢ #ukveia energii (sfcaegdlnie
cieplnei), (5) rozbudows infrastrukiury wodno-Scickowej.

Szostym, szezegblnic wadnym celem szezegdlowym jest mo-
dernizacja | zwigkszenie dostgpnodei do infrastruktury tech-
nicznej. Sprawy rwigzane z infrastrukturg techniceng 53 czyms
podstawowym. Warlo pamigtad jednak o dezych nakladach finan-
sowych, ktdre ponosi sig przy okazji realizacii tego typu inwesty-
¢ji. Réwniez w gminie Lubniewice jest przynajmnicj kilka poten-
cjalnych projektow do realizacji, ktore naledy (w Swietle mozliwo-
gci finansowyeh gminy) rozwazyé. S to inweslycje zwigrane 2
(1) infrastrukiurg drogows (samochodowg) | okolo-drogows
(chodniki, dciezki rowerowe w  pasach  drogowych),
(2) infrastrukturg wodociggowa (ujecia wody, sie¢ wodociggowa),
(3) infrastrukiury kanalizacyjna (oczyszezalnia dciekdw i sied
kanalizacyjna) i (4) infrastrukiurg teleinformatyczng (komputery,
sied internetowa, publicene punkty dostepu Internetu, sieé telefo-
nicEna).

Ostatnim celem seozepdlowym jest rewitalizacja obszardw
zidegradowanych, W trakeie diagnozowania obszaru gminy Lub-
niewice stwierdzono dodé duse problemy w spdjnodci systemu
przestrzeni publicenyeh. Byla to rdwniez sprawa czgsto podkresla-
na przez lokalnych liderdw podezas potkan warsztatowych. Warto
dodaé, e w skiad tego celu nie wehodig tylko deialania o charak-
terze budowlanym, inweslyeyjnym. Rewitalizacjn jest bowiem
procesem znacznie szerszym obejmujgeym zagadnienia spolecene
(. przywracanic” osdb wykluczonyeh), ekonomiczne (racjonaliza-
cja uzytkowania terenu), prawne (odpowiednie regulacje plani-
stycene  kszialtujgee  lad  preestrzenny) |0 architektoniczno-
budowlane {modemizacje | odbudowy tkanki budowlanej).

7. Wdrazanie Strategii

Zbidr hierarchicznie uporzgdkowanych celéw: gldwnego, strate-
gicznych i szczegdlowych, musi zostad osiggnicty poprzez realiza-
cje bardziej konkretnych dzialan, przedsigwzigé, projektow. Po-
przez te preedsigwzigeia sirategin jest wdradana, realizowana,
System wdra2ania i realizacji Strategii roewoju gminy Lubniewice
powinien opierad sig na planach deialan, ktdre bedy konkretyzo-
waly ogblne zapisy strategicene. Zasadniczo, powinny one stano-
wit operacjonalizacje zalodeh preyjetych na bardziej ogdlnym
poziomie (preedstawionych w rozdziale 6) i odpowiadaé osmiu
celom szczegdlowym,

Rekomenduje sig stworzenie plandw dzialan ,na pismie”, chod
nie muszy one byé stworzone w iej formie. Gmina Lubniewice jest

niewielky jednosiky, z niewielkimi modliwodciami finansowymi
(crego dowiedziono w rozdziale 2 dot diagnozy sytuacji finanso-
wej). Stad postulat o tworzeniu dokumentéw wdrozeniowych moze
byé mierealny. Waine jednak, by plany te powstaly ,,w glowach"™
i byly konsekwentnie realizowane przez demokratycznie wy-
brane wladze lokalne] wspdlnoty samorzgdowej, Nie osnacea o
oczywiscie, #e system wdrazania ma by¢ wylaeznie wirtualny i #e
nie bedzic mozliwodci weryfikowania realizacji strategii. Wrgez
preeciwnic — werviikacje podejmowanych deialan preewiduje
syslem monitonngu i ewaluac) Stritegii.

W ramach opracowania niniejszej Strategii preeprowadzono
warsziat z reprezentantami lokalnej spolecznodel dotyczgey
potencjalnych projekidw do realizacji. Spotkanie warssatowe,
ktre odbylo sie 23 czerwea 2014 r. bylo ostainim 2 trzech. Rozpo-
czglo sig ono od kedtkiego podsumowania dotychezasowych prac
nad strategig. Przedstawiona | omdwiona zostala rownicz finalna
propozyeja celow strategicznych i seczegdlowych wypracowana na
podstawie wynikow wezednigjszych spotkah. Warssal dotyvezgey
propozyeji projektdw sluzgeych realizacji Strategii prechicgal w
dwidch clapach. W pierwszej cepdei podzieleni na grupy uczestnicy
opierajac sig na zaproponowanym ukladzie celdw sformulowali
wspdlnie liste projektdw, slurgeyeh ich realizacji (tab. 17).

Tabela 17. Propozyeje projekiow zptaszanych proez ucrestmikdw podeeas.
1 cagdci warsztatu,

Lp. Narwa prajekin

Park linowy

Tor dla guadiow

Kino letnie (samochodowe)

Wycigg linowy dia nart wodnych

Amfiteatr nia wodzie x3

Odwierly wedrowiskowe

Zlot milosnikdw turystyki rowerowej

Preedsakole prey zespole sekidd samoregdowych
Odwictlenie promenady

10,  Sysiem pomostiw x2

1. Rewitalizacin rynku i promenady x2

12, CGminny slip no wodzie

13,  Presbudowa kanalu | mostu laceeego jezior x2

14,  Elektronicana wersja szlakiw

15,  Oczysrczalnia Scickdw

16, Sziuerne boisko

17.  Stacja paliv w gminic

18, Micjsca parkingowe z zapleczem sanitarmym

19,  Preewodnik turystyezny w Lubniewicach

20,  Uporzqdkowanie preestrzeni- mpzp dla terendw preyjeziomych
21 Poszerzenie promenady (modiwoié dojaedu samochodem)
11, Uregulowanie stosunkdw prawnych terendw prey jeriorse

23 Cayste jezioro (ograniczenic negatywnego oddzialywania
* dzislalnosci celowicka- zwlaszcen Scicki)

K R
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2. Poprowsdzenie ciedek pieszo- rowerowych

Fridlo: Opracowanie whasne na podstawic wassetain 2 preedsinwicicinm spoleeznodci
lokalmej

Uczestnicy pracujgey w 3 grupach wskazali lacenie 24 roine
projekty, ktére ich zdanfem mogly si¢ preyezynié do rozwoju
gminy. Po krdtkicj analizie wyradnie modna zauwazyé zdecydo-
wang preewage tych, ktbre sludy realizacji pierwszego celu
strategicznego: ,silna gospodarka lokalna oparta na torysty-
ee”. Zauwakyt moima réwniez bardzo silne powigznnie projektow
z razwojem turystyki i oferty turystycane] w gminie,

W drugiej cegfel warsetatu ucecsinicy otreymali propozyeje
projektdw preygotowanych preer zespdl cksperidw zewngtrznych,
Zadaniem przedstawicieli lokalnej spolecznosci bylo wybranie
5 projektdw, ktbre uwazajg za najwaznicjsze i dolaczenie ich do
listy wskazanych preez sicbic projektéw. W wyniku grupowych
dyskusji wyrbniono #naczenie projekidw, kidre zapisano w tab,
18.

_Tabeln 18 Propozycie projekidw bedace wiynikiem 11 capbei warsziatu,

Lp Nazwa projekiu

I Poprawienie infrastruktury prey szlakach turystycenyeh

2. Budowanie jasnej i pregjrevete oferty turvstycene]

3. Odwiert uadrowiskowy

Wyamnnczenie i preygotowanic obszartw lokalizaci detatalnodci
gospodarcag)

5. Stworzenic bazy dzialek pod zabudows i nieruchomodci

6, Warsztaty specjalistycene w gimmazjum i podsiawdwee

7. Fdukacja ekologicena wirdd dzieci, mlodeiczy i doraslych
Kompleksowe sarzgdanie preedsigwzigeiami 2 dziedziny sporta
i rekreacii

9. Rorsrerzanic uslug medycenych

10, Budowa nowej oczyszeealni scickéw (LRPO)

Fridio: Dpracovnriic whaste ka podsiawie waresatn = procdstnwiciclam spolocznode]
lakalnej.

Wybrane w drugic] cegéci warsztatdw projekly sa bardzic)
przckrojowe | dotykajs wszystkich celdw szezegdlowych. Ze
wigledu na ograniczong licebg mozliwych do zproponowania
celdw, moina preyjgé i tabele 17 1 18 stanowiy listg propozycji
projekidw do realizacii w okresie 2014-2020 wg miejscowych
liderdw. Warto jednak sznaceyé, #e ostateczny wybdr przedsig-
wigt do realizacji bedeie wynikiem prayjetej strategii polega-
ince] na wykorzystaniu szans w otoczeniu (zewngtrzne Zridla
finansowania, popyt na ushugl wrystycane | vadrowiskowe | in.)
wzmacniajycych mocne strony gminy Lubniewice oraz niwelu-
Jacyeh jej slabe strony.

8. Monitoring Strategii

Kakda sirategin rozwoju musi podlegaé biekgeej kontroli |
ocenle realizacji, czyli monitoringowi. Jest to szezeghinie waine,
gdy sytuacja obszaru oraz wplywajgce na nig uwarunkowania
zewngtrzne szybko sig zmieninjg (Parysek 1997). Celem monito-
ringu (szczegdinie w momentach radykalnych zmian otoczenia)
Jjest, oprdcz kontroli i oceny, dostosowywanie preyjelych w sirate-
gii ustaled. Czasem bowiem jest tak, Ze w zwigzku ze zmiang
uwarunkowah nalezy srezygnowad z pewnych ccldw, niektdre
emodyfikowad lub ek wprowadzi¢ nowe. Monitorowanie strategii
musi byé¢ wige procesem, do ktbrego podchodzi sig z rdwng staran-
noseig jak do procesu samego tworzenia strategii,

Systern monitoringu musi opieraé si¢ o modliwic wiarygodne
i obiektywne metody. W tym celu stosuje sig zardwno podejécie
ilofciowe i jakodciowe. Podejécic ilodciowe zaklada wykorzystanic
skwantyfikowanych miar bgdgeych wskasnikami celu, dzialania,
czy projektu, kidry cheemy monitorowné, Natomiast podejscie
JakoSciowe opicra sig glownie o opis, cry stwierdzenic faktu po-
witanig/realizacii (lub nie) jakicgos obiekiu, inwestycii, przedsie-
wzigcia.

System monitoringu Strategii rozwoju gminy Lubniewice
sprowadza sig do okredlenia trzech podstewowych kwestii: (1)
podmiotu monitorujgeego, (2) preedmiotu monitorowania oraz (3)
sposobu monitorowania,

8.1. Podmiot monitorujacy

Pierwsza kluczows spraws jest wymnaczenic podmiotu monitoru-
jacego. W tym przypadku rekomenduje sig wybdr jednego z
dwdich rozwigzah, W pierwszym znich, podmiotem monitorujg-
cym catosé Strategii i sporzgdzajgcym raport 2 monitoringu jest
jedna osoba (pracownik urzpdu lub sam burmistrz) (1) Drugi
wariant zaklada osobne monitorowanie kazdego z celéw szczegd-
lowych przez przygotowanyeh do tego merytorycznie pracowni-
kdw i sporsdzanic raportu preez koordynatora ds. monitoringu
Strategii (2).

Wariant pierwszy jest warlantem najbardziej optymalnym
2 putikiu widzenia sprawnodei procesu monitorowania, Samodziel-
ny | jednoosobowy podmiol monitoringu bylby w pelni odpowie-
dziainy za to zadanie. Wariant ten zaklada minimalizacje roxpro-
szenin odpowiedzialnodci oraz pelng kompleksowg wiedzg danej
osoby nt. realizacji celéw. Osoba ta edpowiadalaby zardwno za
#ebranie informacji potrzebnych do monitorowania celéw oraz za
sporzgdzenic raportu 2 monitoringu. Wadg tego rozwigzanie jest
obcigéenio konkremej osoby dofé duiym zakresem nowych obo-
winzkdw.

Drugi warlant jest trudnicjszy w realizacji, poniewas wigke
sig 2 dodatkowymi kosztami transakeyjnymi (rozmowy, kontakto-
wanie sig, wymiana informacji, uzgodnienia co do granie meryto-
rycomych deiedzin monitoringu itd.). Zaklada on wyznacrenie
koordynatora odpowiedzialnego za sporzgdzenie raportu z monito-
ringu oraz specjalistéw odpowiedzialnych #a monitorowanie po-
szezeghlnych celéw szezegdlowych. Warto jednak pamictaé, 2e
rozproszenie kompetencii realizacyjnych spreyvia opddnieniom w
wywigzywaniu si¢ z zadan i utrudnia wycigganie odpowiedzialno-
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Sci za niezrealizowane zadanie (trudnodel w ustaleniu ko jest
winny opd#nieniom?™), Wariant ten ma réwnicz swoje zalety w
postaci dobrego, specjalistycanego wyksaatcenia i dodwiadczenia
osoby monitorujgeej cel oraz stosunkowo niewielkiego obeigdenia
poszeregdlnych osdh,

Ostateczny wybdr podmiotu monitorowania musi uwzgledniad
wypadkowsy czynnikdéw o charakterze organizacyjnym (efektyw-
nodt i sprawnodé rozwigzania), finansowym (koszty rozwigzania) i
spolecznym (konflikty wyniknjgee = nigjasnych wytyeznyeh o do
kompelencii | odpowiedzialnodel). Maledy jednak podkredlié, 2e
wybdér podmiotu i konsekwentne monitorowanic strategii jest
konieczne i musi nasippié mokliwie szybko. Podkreslomy to,
poniewaz monitorowanie strategii gminnych jest cxynnodciy w
Palsee niczwykle rzadky,

8.2. Przedmiot monitorowania

MNajogdlniej mowige, preedmiotem monilorowania jest Strategia
Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020. Jest to jednak zbyt
uproszezone ustalenie, wymagajgee uszczegdlowicnia i operacjo-
nalizacji. Wydaje sig wige, 2e najlepszym sposobem jest okreslenie
optymalnego poxiomu hierarchicznego dla ktdrego modna byloby
prowadzié procedurg monitoringu. W zwigzku z tym przyigio, fe
poziomem tym jest poziom celdw szezegpblowych. Poziom ten
umotliwia wypracowanie stosunkowo ogdlnych wnioskdw, kidre
jednoczednic s sprecysowane w ramach okredlonych zagadnien
merylorycznych. Warto dodad, 2e hierarchiczna strukiura celdw
Strategli zaklada pelne powigzanie poszezegdinych poziomidw, ten.
Ze ozigganie jednego zceldw szcregdlowych zblida jednostke do
osiggnigeia celu strategicznego i, w dalszej perspekiywie, rdwnie?
celu gldwnego (wizji roewoju).

8.3. Sposob monitorowania

Jkredlenie sposobu monitorowania  Strategil Rozwoju  Gminy
Lubniewice na lata 2014-2020 jest, innymi slowy, odpowiedzig na
pytanie jak monitorowaé? Odpowied? ta wymaga okredlenia: (1)
technicznej formy monitorowania, (2) jego czgstotliwodei oraz (1)
metodyki.

Monitorowanie Strategii powinno zakladaé sporspdranic cy-
klicznych raportéw z monitoringu, o ktérych wspomniano pray
okazji opisu podmiotu monitorujgeego. Raporty te powinny byéd
sporzgdzane przez uprzednio wyznaczong osobg | dotyezyé bezpo-
grednio preedmiotu monitoringu. Bez wzgledu na wybdr warianiu
zwigzanego z podmiotem odpowiedzialnym 2 monitoring, raporly
powinny byé konsullowane prees niezalesng jednostke badawcezy
(z uwagi na niewielkie mozliwodei finansowe gminy rekomendacja
eksperckiej konsultacji mode by¢ jednak trudna do realizacii).

Wydaje si¢, #¢ najbardzicj optymalng rytmem sporzadzania ra-
portu z monitoringy bedzie crestotliwoié jednoroczna, Jest 1o
rozwigzanie uwzgledninjgee kryterin merytoryczne (diuzszy okres
spowoduje problemy w wycigganiu wnioskiw dynamicznych) oraz
finansowe i organizacyjne (czestszy monitoring bedzie zbyt kosz-
towny).

Kluczows sprawy jest okredlenie metodyki sporegdizania rapor-
tu z monitoringy. Generalnie powinna sig ona opieraé na dwéch
podeiéciach:  jakodciowym iilosciowym, Podejécie ilodfciowe
oparte bedeie na analizie i pordwnywaniu wskaZnikéw realizacji
celdw operacyjnych. Zaklada si¢ monitorowanie z uwzglednieniem
produkidw i rezuliatdw, Rédnica migdzy nimi jest nastgpujaca:

= Produkt to materialny i mierzalny efekt podejmowanych

dzinlan w ramach projektu, np. droga, sied kanalizacyjna,
budynek, szkolenie, kampania spolecena. Wskadniki
produkiu to wielkodel, kidrymi modna zmierzyé oslg-
gnicty efekt, np. dlugosé, liczba setuk, powicrzchnia.

~  Rezultaty to bezpodrednie materialne | niematerialny

clekty powstania produkiu, np, oszcegdnodé censu pree-
jazdu, nowe przylgeza kanalizacyjne, udostgpnienie bu-
dynku, osoby korzystajace ze szkolen. Wskadniki rezul-
tatu to wiclkodel, kiGrymi modna micreyvé osiggnigly
efekt, np. zlirok, liczba sxtuk, liczba osob, itp.

Podejécie jakofclowe powinno natomiast operowad opisem
i charakterystyka osiggania danego celu. Wska#niki nigdy nie bedg
w slanic w calodci wyjasni¢ procesu realizacji Strategii, stad ko-
niccenosé weupelnicnia ich o informacje jakosciowe. Naledy jednak
pamigtad o tym, se metody jakofciowe sg bardwicj podatne na zbyt
daleko idgeq interpretacje i nieuprawnione wnioski (m.in. réwnicz
dlatego raport z monitoringu powinicn by¢ konsultowany preez
niczaledng jednostks badawcieg).

Ostalnis wazng kwestly zwigzang z monitoringiem sg jego
konsekwencje dlaz procesu realizacji Sirategil. Zaklada sig, e
kaidy 2 raportdw z moniteringu powinien zawieraé koficows
konkluzjg w postaci rekomendacji zmian w Strategii. Reko-
mendacje & muszy wyniked z menoryeznych podstaw, zmiany
sytuacji wewngirz gminy Lubniewice lub jej otoczeniu. Po sporzg-
dzeniu raportu, powinno si¢ prysigpid do emian Sirategii (jedli
rekomendacje w raporcie zakladajy koniecenodé dokonania takich
Fmian).

8.4. Monitorowane wskainiki

Wakanik pokazuje natgrenie, poziom, intensywnodé okreslonggo
zjnwiska, Sq to najezgdciej warlodel srelaiywizowane, tzn. pokazu-
jace natgzenie, poziom i intensywnost zjawiska na jakimé okreslo-
nym tle, ktore stanowi punkt odniesienia. Jak juz wezesnicj wspo-
mniano, wymienione w tym rozadziale wskadniki powinny bwé
monitorowane corocznie. Zmiana wartosei wekafnika mode mieé
dwojakie znaczenie — zgodne z kierunkiem przyjetym w strategii
{wihwezas naledy venaé, #¢ deialania podejmowane dla osiagnigcia
celu przynoszg skutek) lub niezgodne (woweras nalery podigé
przemysleé podejmowane driatania i w sytuacji, pdy niezgodny
kierunek zmian pojawia sig przez przynajmniej dwa lata, podjgé
decyzje 0 emianie strategii).

Wskadniki realizacji strategii zostaly okredlone dla poszcze-
golnych celdw szezegtlowych. Dodatkowo, opricz wyznaczenia
wskadfnikdw zostals wskazana ich warloéé bazowa (dla 2012 r.),
ktdra pokazuje .punkt startu™ oraz planowana wartosé docelowa
(dla 2020 r.), ktdra bedrie cegéciowo wspomagala dokonywanie
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monitoringu. Wartodé dla 2020 r. bedzie przede wszystkim miala
klugrowe #noczenic przy ewaluag)i ex post, Warystkic wskadniki
obejmujy dane publicenie dostgpne.

L

1L

Iv.

Cel szezegblowy L1, Zwigkszenie ruchu tury-
stycznego™:
¥ Korzystajgey 2 noclegdw w okresie od stycania do
grudnia; 2012 r.: 5325 osdb; 2020 r.: 20 000 osdb;
¥ Udzielone noclegi w okresie od stycznia do grudnis;
2002 r.: 20 725 noclegdw; 2020 r.; 60 000 nocle-
ghw;
v Korzystajgey # noclegbw turydci zagraniczni w
okresie od stveania do grudnia; 20012 r.: 275 osdb;
2020 r.: 2 500 osdb;
¥ Udziclone noclegi turysiom zagranicznym w okresie
od stycrnia do grodnia; 2012 r: 1 054 noclegi;
2020 r.: 5 000 noclegdw;

Cel szezegdlowy 1.2, ,Uzyskanie statusu uzdrowi-
slm i wspieranie uslug vzdrowiskowych™:
Posindanie statusuy uzdrowiska; 20012 r.: brak;
2020 r.: Lubniewice-Zdrij;
v Srednia liczba lo2ek w sepitalach i sanatoriach
vzdrowiskowych; 2012 r.: O lozek; 2020 r.: 50 b6-
ek,

Cel szceegdlowy 1.3, ,,Wzrost akiywnodei gospo-
dnrﬂ.l:j i zwigkszenie liczby miejse pracy™:
Liczba os6b pracujgeych na terenie gminy; 2012 r.;
215 os6b; 2020 r.: 300 osib;
v Liczha podmiotdw gospodarczych na terenic gmi-
ny; 2012 r.: 305 podmiotdw, 2020 r.: 350 padmio-
thw;

Cel szczeghlowy 2.1. ,Rozwdj mieszkalnictwa
i preyciggniecie do gminy nowych mieszkancow™:
¥ Liczba mieszkah na terenie gminy; 2012 r.; 1 059
mieszkan; 2020 r.: 1150 mieszkari;
¥ Powicrzchnia uzytkowa mieszkan na terenie gmi-
ny; 2012 r.: 88 883 m*; 2020 r.: 100 000 m*,
v Nowe zameldowania na terenie gminy; 2012 r.:
42 osoby; 2014-2020 r.: Srednio rocznie 60 osdb;

Cel szezegdlowy 2.2, ,,Wspieranie edukacji i wy-
chowania przedszkolnego™:
¥ Srednioroceny stosunek wyniku ze sprawdzianu
ucznidw mna zakonceenie szkoly podstawowe)
w szkolach gminy Lubniewice i wyniku w szkolach
powiatu sulecifskiego; 2012 r.: 0,94; 2014-2020 r.:
1,03;
¥ Sredniorocany stosunek wyniku z egzaminu gim-
nazjalnego (historia | WOS, jezyk polski, preed-
mioty preyrodnicze, matematyka, jezyk angielski
rozszerzony) w  gminie Lubniewice i wyniku

Vi1,

VIL.

VIIL.

IX.

w szkolach powiatu sulgcinskiego; 2012 r.; wszysi-
kic 5 cgzamindw powyze] drednie] powiatowej;
2014-2020 r.: Sredniorocznie przynajmniej 4 eg-
zaminy powyiej fredniej powiatowe];

¥ Odsetek deieci w wicku 3-5 lat objetyeh wychowa-
niem preedszkolnym; 2012 r.: 63,8%; 2020 r.:
T5%;

¥ Liczba Hlobkdw funkcjonujacych na terenic gminy;
2002 r.: (3, 2020 r.: preynajmmniej 1 #lobek;

Cel szezegdlowy 2.3, ,Zwigkszenie poziomu ak-
tywnoscl spolecznej i wspdlpracy migdzy miesz-
kancami®™:
¥ Cel trudny do skwantyfikowania; rekomenduje sig
monitoring realizacji celu na podstawie badad jako-
sciowych (badanie ankietowe z mieszkaficami lub
liderami spolecznosci lokalnef);

Cel szczegilowy 2.4,  Rozwdj uslug zdrowotnych
i dzialalnobci sportowo-rekreacyjnych™:
¥ Liczba nowo wiworzonych punkidw specjalistyce-
nych porad lekarskich poczgwszy od 2014 r.;
¥ Liczba nowo utworzonych lub smodernizowanych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych;
¥ Wielkodt publicenyeh Srodkdw finansowych prae-
naczonych na realizacje inwestycji  sportowo-
rekreacyjnych;
¥ Rekomenduje sig monitoring realizacii celu na pod-
stawie powy#zszych miemikdw oraz badan jako-
fciowych (badanie ankictowe # micszkaficami lub
liderami spolecnodci lokalnej);

Cel szezegolowy 2.5, ,Racjonalne ksztaltowani
i ochrona $rodowiska przyrodniczego™:

v Ogblna powierzchnia obszardw prawnie chronio-
nych w gminic Lubnicwice; 2012 r.: 7 8662 ha;
2020 r.: 7 866,2 ha;

Poziom segregacii odpadiw;

Liczba dzialan na reecz edukacji ekologicenej;
Rekomenduje sig monitoring realizacji celu na pod-
stawic powyiszych miernikéw oraz badan jako-
sciowych (badanic ankictowe & micszkancami Jub
liderami spolecenodci lokalnej);

AL TS

Cel szczegdlowy 2.6, ,Modernizacja | ewickszenie
dostgpnosci do infrastruktury technicenej”:
¥ Licgba projektéw budowy | modemizacii infra-
struktury wodno-écickowej zrealizowanych na te-
renic gminy;
¥ Liczba projektow dotycezacych infrastruktury tele-
informatycenej erealizowanych na terenic gminy;
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¥ Liczbha kilometrdw zmodernizowanych i wybudo-
wanych dedg samochodowych, rowerowych i
chodnikdw;

¥ Rekomenduje sig monitoring realizacji eelu na pod-
stawie powyzseych miemnikéw oraz badad jako-
$ciowych (badanie ankietowe z mieszkaficami lub
liderami spolecznodci lokalnej);

X. Cel szezegilowy 2.7. ,Rewitalizacjn obszardw
zdegradowanych™;
v Liczba preedsipwzieé zwiazanych z rewitnlizaciy
zrealizowanych na terenie gminy;
¥ Udrial osdb w gospodarstwach domowych korzy-
stajgeych ze srodowiskowej pomocy spoleczne)
w ludnodei ogdlem; 2012 r.: 12,9%; 2020 r.: 12%:;
¥ Rekomenduje sig monitoring realizacji celu na pod-
stawie powysszych miernikdw oraz badad jako-
dciowych (badanie ankictowe z micszkaficami lub
liderami spolecznosci lokalne));
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10. AUTORZY OPRACOWANIA

Fespb] anterdw dokumentu | Strategin Roewoju Gminy Lubniewice na laia
2004-20207 tworzy grupa absolwentdw i dokiorantdw Instytuln Geografii
Spoleceno-Ekonomicengj | Gospodarki Preestreenney UAM w Pomnaniu,
biorgea ceynny udeial w projekiach Sekgji Gospodarki Preestreenne) Stu-
denckiego Kola Naukowego Geografdw im, Stanislowa Pawlowskicgo na
UAM.

Studenckie Kolo Navkowe Geografivw jest instytucjy lgcescy weryst-
kich mitordw Sirategii. Posinda ono dlugy tradyeie, siggajges lae 20-tych
XX w. Jego malodycielem byl enany polski geogral profl Stenistaw Paw-
lowski. Pédnicjszy opicke na kolem sprawowali inni wybitni geografowie,
tacy jak prof. Bogumil Krygowski, prof. Waojciech Stankowski czy Marse.
Obeenie opickunem kola jest prol. zw. dr hab, Andreej Kostreewski, Struk-
tura SKNG sklada sie 2 10 sekeji specjalistyeznych, Jedng 7 nich jest

Sekejn Gospodarki Preestreennei, w kidre deiabujg asutorzy dokumentu. Jej
opickunem nankowym jest dr Lukasz Mikula {w chwill rozpoczgcia projel-
tu byl nim dr Michal Dolata), adiunkt w IGSEIGP UAM, absolwent gospo-
darki preestrrennci i prawa nn UAM oraz Preewodniczgey Komisji Polityki
Preestrzennej Rady Minsta Poznania,

Udzial w opracowanin Strafegii Rozwoju Gminy Lubniewice na lata
2014-2020 r. jest wynikiem porozumienia o wsplpracy jekie podpisano
20 kwietnia 2003 r, pomigdzy burmistrzem miasta i gminy Lubnicwice a
autorami  dokumentn,  Inicjatorem wspdlpracy byla Anna Dzikowska,
pochodegea = Glisna, ohsolwentkn UAM w Ponaniv. Podezas projekiu
opicke merytorycensg nad grupg sprawowali mgr Bartlomie) Kolsut oraz
mgr Wojciech Dyba — dokioranci z IGSEIGP UAM, kidrzy od kilku lat
prowadey zajecia dydakiycene dla stodentéw 2 takich proedmiotow jak:
gospodarka lokalng i strategia rozwoju lokalnego, gospodarka preestrzenna
i planowanie preestrzenne, czy Geograficzne Systemy Informacyjne. Poni-
#2j preedstawione krbtkie noty o autorach dokumentu,

mgr ink. Anna Dzikowska (inicjatorka projektu, pochodzi 2 Glisna)
e-mail: annadeikowskax@gmail com

= WYKSZTALCENIE: magister intynicr gospodarki pracsireemsg) UAM w Poananin (specializacia rozwdj regiomalny), tytol Boencjata geografii
UAM, siypendystka Techuische Universitht Berlin, kierunck Siadi- und Regtonalplonung (program ERASMUS),

- DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od grodaia 2007, pelnila funkejg kiesownika selcji geapodarki procstrzenncy;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyla praktyki w Urepdzie Minsin | Gminy Lubalewice, Centruin Badah Metropolitalayeh w Poananiu
oz rocany stak w fimaie complan Kommunalberatung GmbH, Pocadam (program ERASMUS]), wspdlpracowala prey tworzeain Studium Uwa-
runkowah Rozwoju Presstreennepo Aplomeracii Pornaniskied, organizacyi Akndemii Aglomerscyine) w Pornaniu, Koncepeji Roowaju Transgra-
nigEnego Obszam Metropolitalnege Secrecina, Koncepeji handlu detalicanego dia miasts Guben omz Wizualizacii obszardw lokalizacji gospo-
darcaz] dla Osthavelland,

mgr Bartlomiej Kolsut (opicka meryloryezna)
e-inail: bartlonsie] kolsat@amu edi pl

- WYKSETALCENIE: magisier poapodarki preestrzenne) UAM w Poenaniu, obecnie dolaorant w Instytucie Geografii Spobecano-Elonomdcane]
i Gospodarki Preestrrennej LIAM;

- DEIALALKOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2005 r.; pelil funkeje wicepresesa SKNG i kierownika sekjl gospodarki preesirzen-
e,

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE; specjalista d.s. rewitnlizacii w Urzgdzie Minsta Poznania (2012-2013); odbyl stade § prakiyki w urzgdach
migjakich w Pornaniu, Chajnicach i Celuchowie; wipdlawor Ooeny ex ante Zakiuslizowane) Strategii Rozwoju Wojewddetvwa Wielkopolskiego,
Strategii Rorwodu Chojnicke-Celuehowskiopo Miejskiego Obszaru Funkejomlnego do 2020 r. oraz Koszahifskiego Obsraru Funkcjonalnego, mi-
tar publikacy mosograficene] pl.  Chanicko-celuchowski zespdl migiski. Paziom roewaju | weajemne powigmnia™ omez kilku arykuliw w cea-
sopismach | monografinch nakowych;

mgr inZ. Wojciech Marcin Dyba (opicka merytoryczna)

e-mil: wojlek dybeidginail.com

- WYKSETALCENIE: magister indynier gospodarki praestreenne] UAM w Poenaniu {specjalnodé rozvwadj regiomalny); tytul hooncjata administra-
¢ji WSB w Poenaniu (specinlizacin administrcia samorzgdowa)); stvpendysta | uczestnik Summer School European Regional Science Association
w Karlskronie (Szwecja) orae Technische Universiisn Berlin, kicrunek Stadi- und Regiomalplanung (progmm ERASMUS), obexnic dokiomnt
w lnstytuche Geogralli Spobeceno-Ekonomicens) i Gospodaski Preestreenngj UAM,

- DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2009 1;

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyl prakiyki § wikonywal prace i samiwienie Urnpdeie Miasta i Giminy w Svarsgdes; odbyl peakiyki
rawodowe w instylugjach UE w Brukseli; wepdlontor jedmej 2 ekspertyz wykonywanych nn potrzeby sktualzaci Strategii Rozwoju Wopewddztwa
Wielkopalskiego, wipdlaulor pablikaci moaograficeej pl. _Zrddnicowanie poziomu rozwoja spolecano-gospodarczego gmin w dwietle realizachi
palityki intraregionalne)” craz kilkn antykuldw naukowych; w pracy navkowe) mjmuje sig tematyky polityki regionalne) § lokalne], w tym seexe-
polmodci swigenny 2 rozwojem lokninym, konkurencyjnodeiy preedsighiorstw | problemami gospodarki preesireenne w Polace;
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mgr Tomasz Sowada (kierownik sekcji gospodarki preestrzennej SKNG UAM)
e-mail: sovvada Val pmanil com

=  WYKSZTALCENIE: tytul magistra gospodarki proestrzennej UAM w Poenaniu; obecnie dokiornet w Instytucie Geografii Spoleceno-
Ekonomicens) i Gospodarki Preestreenngy UAM;

-  DEIALALNOSE W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 201 Ir., obeenie kierownik sekcii pospodarki presstrzenne;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyl prakiyki zawodewe w Uizgdeie Miastn | Gminy w Swarzpden, stadysta w Urredzie Miasta w
Pormamiu, pracowal w Wydziale Goapodarki Misrwchomodcians Ursgdn Miastn w Pornaniu; wspdlnsior Stralegii Rowwaju  Chojnicko-
Crlnchowskiepo Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r, oz Koxealifakiego Obszary Funkejonalnego:;

mgr Dominika Debinska
e=mail: dominika debindnfiigmnail com

= WYKSETALCENIE: ukoficzyln studin = gospodarki preestrzenne] na UAM w Pornaniu (specjalizncja plancwania proestreenne) fytul licemcjatn
peografii na LIAM (specinlnedd ksztnlowanie drodowiska prayrodniceego);

= DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 3007 r; pelnila fumkcjg kisrovwnikn sekeii pospodarki precsirrennej;

= DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyla prakiyki w peacowni urbanistyezne) thumw. Cemtram Badai Metropolitalnyeh w Poenaniu oraz
Urapdele Minsta § Gmlay Murowana Gofling, stadystka w Urepdzie Miasia 1P polpracowsln prey tworseniu Studinm Uwaroskowai
Rowwaju Preestrzeanepo Apglomcmgii Pomnaskic), organizacii Akademit Aglomercyjnei w Poznaniu;

Barbara Kubiak
e-mmnil: basin, kubisk e )l

= WYKSETALCENIE: tytul licencinta geagrafii na UAM w Pornaniu, sypendysika Seleuk Universitesi w Turcii (program ERASMUS): obecnibe
stidentin Il roku staditw magisterskich 2 gospodarki procstreenne] na LTAM;
DEIALALNOSE W KOLE NAUKOWYM: w SENG od 2011 e

- DOAWIADCZENIE ZAWODOWE: ofbyls prakiyki w Girmie geologicene) Salis, koordynator knmpanii wyborerej kandydata na burmisiras
Pelinsta | Coviny Mowana Godling Tommsrs Lgckisgo,

Agata Kuimiiska
e-mail: apata karmnmskaftgmael com

- WYRSZTALCENIE: tytul livencjata gospodarks preestrzenneg UIAM w Poenaniu (Collegaum Polonicum w Slabicach); stypendystkn Universaly
of Portsmonsth w Wielkle] Brytanit (program ERASMUS), aktualnie koficzy studin magisierskie 2 gospodarki preesirzenncj na UAM oraz studin
ingynierskie w trybis zacczmym (pospodarkn preesirzenan LUAM):

- DEIALALNOSC W KOLE KAUKOWYM: w SKNG ol 2012 r., wezednigj w Studenckim Kole Mankowym Rewitalizacji (Collegium Paloni-
CRiE W Srluhi;.ql;h};

= DOSWIADCZENITE ZAWODOWE: odbyla praktyki w binrze architekionicznym A Architekei w Koninie, wepdipracowals & Centrum Badan
Metropolitarnyeh w Pozpnandu;

mgr inZ, Patryk Oko
e=mnil- peiriaiEwp.pl

= WYKSETALCENIE: tywl magisira indyniern gospodarki preesireennei UAM w Pozmanin (dodatikowo licencjal w Collegium Polonicum w
Shibicach);

= DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2003 ¢ , wezekniej w Studenckim Kole Naukowym Rewitalizacii (Collegivm Polani-
cumn w Slubieach);

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyl praktyki i staz w Shibickim Binree Geoderji; oyl prakiyky w binree geodezii GEO-ART 2 w
Pornanis; wipolpeacowal z Centrum Badai Metropolitalnych w Poznaniu;

mgr Barbara Pigtek
e-amail: basda. pistek 1 668 gmail.com

= WYKSETALCENIE: tytul mapistrn pospodarki preestrzennc] UAM w Poenandu

~-  DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG of 2001 r;

= DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyia prakiyke w Starostwie Powistowym w Nowym Tomy#u, wspilantorka Strateghl Roewoju Choj-
nicko-Crhachawskiego Migjskicge Obszaru Funkejonalnego do 2020 r . oraz Kosealifiskiego Obeesm Funkejonalnego:
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inZ. Adam Popkowski
c-mnil- popkowskindom@gnail com

WYKSZTALCENIE: tytul indyniera gospodarki precstreeanc UAM w Poenaniu (dodatleows tytal licencintn w Collegium Polonicum w Shubi-
cach’y; nkiunlnic kohczy studia magisierskie = goapodarki prresirzenn) na UAM;

DEIALALROSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 1., wezednie] w Studenckini Kole Maukowym Rewitabizacji (Collegium Polomn-
cuimn w Slubscach);

ink Katarzyna Preybysz
e-mnil: kpreybyseiivw pl

- WYKSZETALCENRIE: tytul indynicra gospodarki preestroenne UTAM w Poenaning aktualnie kofery studia magistesskic 2 pospadarki przestreen-
mej na LIAM;

= DEIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 1.

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odtyla prakiyki w Uregdzie Manstn Gnicena i stnd w Uregdaie Minsta Poanania, obecnie specjalista w
Wydziale Gospodarki Mierachomodeiami Uregdu Miasta Poznania,

Weronika Siniska
e-tmail: wosnskadwp.pl

-  WYKSZETALCENIE: tyiul licencisin gospodarki preestrzenncy LUAM w Pozmaniu; dyplom studséw podyplomowych  zaregdeania nicrachomo-
fcinmi; akivalnic koficry studin magisterskie ¢ gospodarki proestreenne) na UAM,

= DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 r;

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyla prakiyki | staz w Uregdeie Minstn Pozmania, pracownda jako specjnlista d s rewilalizacyi w Binrze
Koordymacji Prajektow Uregdi Missta Poonania, scaesiniczyln w aktunlizncji Migjskiego Progroma Rewitalizacji ~ traocia edycja 2013 orae
w iworzenia Zinteprowanepo Progmmo Odnowy § Rozwoju Srddimbedein Poznanda na lata 2014 - 2000,

mgr Paulina Wawrzyniak
e-mail: panlina®wawiEwppl

- WYKSETALCENIE: tytul magistm gospodarki preestrzennsj LIAM w Pommaniu {specjalnodd; maregdeanie procsirzenne);
- DEIALALNOAC W KOLE NAUKOWYM; w SKNG od 2001 r;
- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyka prakiyki w Urzpdeie Micjskim w Wolszhymie;
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