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69-210 Lubniewice

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn.: Zapewnienie dostepu do
internetu wraz z uruchomieniem i utrzymaniem HelpDesk, instalacjg sprzetu
komputerowego oraz jego serwisem w ramach projektu ,,Przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu na terenie Gminy Lubniewice”, Oznaczenie sprawy: IN.271.3.2015.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013r.,, poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa, Zamawiajacy
informuje, iz uniewaznia postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz jest ono
obarczone niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Uzasadnienie:

Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie z uwagi na uplyw terminu realizacji
wykonania przedmiotu zaméwienia w zakresie instalacji sprzetu komputerowego i urzadzen
dostepowych do Internetu, okreslonego na dzien 15 kwietnia 2015r. w: ogloszeniu
o zamoOwieniu, specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia oraz we wzorze umowy.

W aktualnym stanie faktycznym nie jest mozliwe wydluzenia terminu realizacji
przedmiotu zaméwienia w w/w zakresie, gdyz bylaby to istotna zmiana umowy w stosunku
do tresci oferty. W niniejszym postepowaniu termin wykonania zamdéwienia ma istotne
znaczenie rowniez z uwagi na jego $cisty zwigzek z wysokoscig wynagrodzenia wykonawcy?
Modyfikacje dotyczaca wydluzenia terminu mozna wprowadzi¢ do tresci umowy, jedynie
wowczas, gdy zamawiajacy przewidzi mozliwo$¢ oraz warunki jej dokonania w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia lub ogloszeniu o zamowieniu. Istotne dla stron
postanowienia, ktére sa wprowadzone do treSci zawieranej umowy stanowig jeden
z elementow siwz i wobec tego stanowig one wazny czynnik wplywajacy na decyzje
wykonawcy o wzigciu udzialu w postgpowaniu oraz dokonang przez niego wyceng prac.
Skoro wigc Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby zawart z nim umowe na wskazanych
w siwz warunkach, nie moze pdzniej na etapie realizacji zaméwienia swobodnie dokonywaé
jej modyfikacji. Ustawa Prawo zamdwien publicznych nie definiuje pojecia ,,istotna zmiana”
i z tego wzgledu przy jego interpretacji nalezy positkowac si¢ orzecznictwem.
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Poprzez ,,istotne zmiany”, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy nalezy rozumieé takie
zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, ze wiedza o ich wprowadzeniu do
umowy na etapie postgpowania o udzielenie zamdwienia wptynetaby na krag podmiotéw
ubiegajacych sie o to zamoéwienie, czy tez na wynik postepowania. Taki sposoéb rozumienia
istotnych zmian do umowy w sprawie zamowienia publicznego wynika z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Stanowisko takie Trybunat zajat przyktadowo
w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur
GmbH v. Republika Austrii (Bund)).
Nie bez znaczenia jest rowniez okres o jaki ma zosta¢ przedluzone wykonywanie umowy,
gdyz znaczne jego wydtuzenie mogloby istotnie wplyna¢ na krag potencjalnych wykonawcéw
oraz sporzgdzang przez nich wycene zamowienia.

Powyzsze znajduje swoja podstawe m.in. w nizej przywotanym orzecznictwie:
- wyrok KIO z dnia 5 marca 2013 r. (sygn. akt: KIO 376/13, LEX nr 1295042): ,,Do istotnych
postanowien umowy dostawy nalezg oznaczenie przedmiotu umowy, terminy wykonania oraz
ustalenie ceny (art. 605 k.c. w zwigzku z art. 14 ustawy, zgodnie z ktérym przez umowe
dostawy dostawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku
oraz do ich dostarczenia cze$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje si¢ do
odebrania tych rzeczy i do zaptacenia ceny).
Tak wiec istotng zmiang w umowach zaméwien publicznych, ktéra jest zakazana to zmiana
terminu poza termin okreslony w ofercie (...). Tylko w wyjatkowych, przewidzianych
warunkach w umowie jest mozliwa zmiana terminu wykonania umowy.”
- wyrok KIO z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: KIO 2191/13; KIO 2193/13, LEX nr
1412530): ,,Realizacja zamdéwienia winna nastgpi¢ w terminie przewidzianym przez
zamawiajgcego w SIWZ. Zakazuje sie bowiem istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, a termin
wykonania to niewatpliwie istotny element umowy.”
- uchwata KIO z dnia 21 grudnia 2012 r. (sygn. akt: KIO/KD 97/12, LEX nr 1576190),
w ktérym: ,Izba podzielita stanowisko Prezesa Urzedu, poparte orzecznictwem
Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwosci (m. in. wyrok C-454/06 Presstext
Nachrichtenagentur), zgodnie z ktérym zmiana terminu realizacji zamdwienia moze zostaé
uznana za istotna, jezeli wprowadza ona warunki, ktore moglyby zmieni¢ krag wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia lub jezeli modyfikuje ona réwnowage
ekonomiczng umowy na korzy$¢ ustugodawcy w sposob nieprzewidziany w warunkach
pierwotnego zamowienia. Zmiang¢ polegajgca na wydtuzeniu terminu wykonania zamdowienia
o sze$¢ miesigcy (tekst jedn.: o okolo 4 razy w stosunku do pierwotnego okresu jej realizacji)
nalezy - zdaniem Izby - uzna¢ za istotng.”
- Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 14 listopada 2011 r. (sygn. akt: RIO-IV-
R-90/10-K-61/10, Biul. NDFP 2012/1/2, Lex 1165217): ,,Zmiana umowy w zakresie terminu
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realizacji przedmiotu zamdwienia nalezy do kategorii istotnych zmian warunkéw umowy
bowiem na etapie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
ustalenie terminu wykonania przedmiotu umowy ma istotny wplyw na krag wykonawcow
ubiegajacych si¢ o zamdwienie, moze stanowi¢ o konkurencji, a to w konsekwencji ma
wplyw na wynik prowadzonego postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia. Nie mozna
tez twierdzi¢, ze z istotnym elementem umowy mamy do czynienia wowczas, jezeli
uwzgledniony byt w kryterium oceny ofert. Przepis artykutu 144 ust. 1 ustawy kwestie zmian
zawartej umowy nie odnosi do kryterium oceny ofert, a do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy zamdwienia.”

Rowniez w doktrynie podkresla sie, ze termin co do zasady stanowi¢ bedzie istotny
element umowy, nawet jezeli nie sg to essentialia negotii danej umowy (elementy
przedmiotowo istotne). W szczegoélnosci A. Fermus-Bobowiec wskazuje, ze ,,Do istotnych
zmian postanowien umowy zaliczyé nalezy rOwniez zmiany elementdw podmiotowo
istotnych (accidentalia negotii), ktére do rangi elementéw istotnych zostaly podniesione
z woli zamawiajacego. Bedg to postanowienia regulujgce umowne prawo odstgpienia, kary
umowne - powody ich naliczenia i wysoko$¢, termin wykonania umowy, (...).” (A. Fermus-
Bobowiec, Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jako szczegdlna umowa
cywilnoprawna, cz. 2, Radca Prawny 2012/12/6-10).

Istotna zmiana to m.in. taka zmiana, ktéora moglaby zmodyfikowaé krag wykonawcow
skutecznie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego czy tez moglaby
wskazywaé¢ na wole ponownego negocjowania warunkow zamowienia.

W przedmiotowym postepowaniu wydluzenie terminu wykonania przedmiotowej
czeSci zamdwienia to istotna zmiana umowy, ktéra moglaby mie¢ wplyw na zachowanie
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Wiedza o wydtuzonym
terminie realizacji zaméwienia moglaby zmobilizowaé¢ do wzigcia udzialu w postgpowaniu
innych wykonawcoéw lub sktoni¢ do rezygnacji ze ztozenia oferty. By¢ moze wplynetaby tez
na oferowane przez uczestnikow postepowania ceny, skutkiem czego Zamawiajagcy mogltby
otrzymac tanszg oferte.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
(SIWZ) wskazano, iz wymagany termin realizacji przedmiotu zamdéwienia Wwynosi:
,,W zakresie instalacja sprz¢tu komputerowego i urzagdzen dostepowych do internetu
w lokalizacjach ~ wskazanych przez Zamawiajgcego, w terminie uzgodnionym
z Zamawiajacym, nie pozniej niz do 15 kwietnia 2015 roku. Maksymalny czas realizacji
zadania to 45 dni kalendarzowych”. Analogiczny zapis widnieje rowniez w § 1 ust. 1 lit. b
oraz § 2 ust. 1 wzoru umowy (zalgcznik nr 6 do SIWZ).
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze istotno$¢ terminu wykonania tej czesci zamowienia
potwierdza sztywne okreslenie daty wykonania przez Zamawiajgcego (,,nie pdzniej niz do 15
kwietnia 2015 roku”) oraz przewidzenie kar umownych za niedotrzymanie ww. terminu przez
wykonawce (vide: § 8 zalgcznika nr 6 do SIWZ - Wzdor umowy).

W tym stanie rzeczy nie ma zatem mozliwosci zawarcia niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie przedmiotowego zamdwienia publicznego.
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