Zatacznik Nr 2
do Uchwaty Nr XXXIX/279/2013
Rady Miejskiej w Lubniewicach
z dnia 27 grudnia 2013 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)
GMINY LUBNIEWICE NA LATA 2014-2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubniewice na lata 2014 - 2024 zostata
przygotowana na podstawie zatozen makroekonomicznych opublikowanych na potrzeby
WPF przez Ministerstwo Finanséw (wskaznik PKB i wskaznik Inflacji). Dtugos¢ okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r, poz. 885). Wedtug w/w przepisow wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych Iat.
Prognoze kwoty dtugu, stanowigcg cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktéry zaciggnieto badz planuje sie zaciggngé¢ zobowigzania. W wyniku
skonsolidowania kredytéw i pozyczek, obecnie Gmina posiada jeden kredyt, ktérego sptata
kapitatu nastepowac bedzie do 2024 roku. Wobec powyzszego na taki okres przygotowana
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy.

Do wyliczen poszczegdlnych wartosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2014 wartosci przyjete w projekcie budzetu
-dla lat 2015-2024 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez zwiekszenie dochodéw i
wydatkéw o wskazniki PKB lub wskaznik inflacji.

Do wyliczen przyjeto nastepujace wielkosci makroekonomiczne dochodéw i wydatkéw
przedstawionych w WPF Gminy Lubniewice:

Nawa jednostka 2014 2015 2016 2017 | 2018
wskaznika

PKB % 102,5 104,0 103,7 103,5 | 103,4

CPl inflacja % 102,4 102,5 102,5 102,5 | 102,4

Nawa jednostka 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024
wskaznika

PKB % 103,3 | 103,2 103,0 103,0 103,0 | 103,0
CPl inflacja % 102,4 | 102,4 102,4 102,4 102,3 | 102,3

Prognoza szacunkéw dochoddéw i wydatkéow budzetu w kolejnych latach wymaga biezgcej
aktualizacji.

Prognoza dochodéw
Na potrzeby prognozy dochody ogétem podzielono na dochody majgtkowe i biezgce.
W dochodach biezgcych wyodrebniono nastepujace kategorie, ktdre podlegaty odrebnemu
prognozowaniu:
1. podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
Srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn




oraz optaty: skarbowa, targowa, wptywy z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),

2. udziat w podatkach budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc: udziat w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od osdéb
prawnych — CIT),

3. subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc subwencje: osSwiatowg
i wyréwnawczg),

4. dotacje (wyszczegdlniajgc dotacje: na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne),

5. pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajgc m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy
z ustug i inne).

W dochodach majatkowych prognozowano sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci),

Zakwalifikowania do poszczegélnych kategorii dokonano na podstawie paragraféw
klasyfikacji budzetowej. Kategorie dochoddw biezgcych prognozowano za pomocg
wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

W poszczegolnych kategoriach dokonano prognozy WPF w nastepujgcy sposdb:
podatki i optaty lokalne - 100% wskaznika inflacji

udziat w podatkach budzetu panstwa — indeksacja o 100 % PKB

subwencje- (indeksacja o 100% inflacji),

dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych i dla zadan wtasnych),
pozostate dochody (90% inflacji).

orwhE

Przy szacunku podatkéw i optat na rok 2014, uwzgledniono wzrost stawek podatku od
nieruchomosci o  wskaznik 0,9%, wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w
pierwszym poétroczu 2013r w stosunku do pierwszego poétrocza 2012 r. zgodnie z
komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 lipca 2013r. oraz zwiekszono planowane dochody w
roku 2014 o kwote 424.000 zt (naleznos¢ za lata 2008-2012), z tytutu podatku od
nieruchomosci za opodatkowanie gruntéw pod liniami elektroenergetycznymi potozonych
na terenie Gminy Lubniewice, bedacych w Zarzadzie Nadlesnictw: Lubniewice, Sulecin,
Skwierzyna. W latach 2015-2024 przyjeto z tego tytutu w prognozie kwote 90.000 zt
rocznie, ktdra zwieksza ogdlng kwote planowanych wptywdéw z podatku od nieruchomosci i
jest indeksowana corocznie o wskaznik inflacji.

Do podatku rolnego przyjeto Srednig cene skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajgcych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2014 w wysokosci 69,28 zt za 1 dft,
zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013r, natomiast do podatku
lesnego, obliczen dokonano na podstawie $redniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy
kwartaty 2013r. tj. kwoty 171,05 zt za 1 m® drewna tartacznego, zgodnie z komunikatem
Prezesa GUS 1z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Podatek od srodkdw transportowych oraz
opfate od posiadania pséw pozostawiono na poziomie roku 2013. Kwote pozostatych
podatkdw i optat ustalono na podstawie przewidywanego wykonania roku 2013. Od roku
2014 wprowadzono do WPF planowane dochody z tytutu opfat mieszkancéw gminy za
odbidr i utylizacje odpaddéw komunalnych w kwocie 390.000 zt, indeksowang corocznie o
wskaznik inflacji.



Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do termindéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywoéw z tych kategorii.
Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezagcych i wydatkdw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegblne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wséréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST.

Zgodnie z zatozeniami dla wydatkéw biezgcych w roku 2014 przyjeto projekt budzetu. W
latach 2014-2024 dokonano indeksacji o wskaznik inflacji.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem
sptaty zobowigzan juz zaciggnietych w poprzednich okresach.

Prognoza wydatkéw majatkowych

W latach 2014 — 2024 przyjeto zatozenie, ze catos¢ srodkdw pozostatych po sptacie
zadtuzenia i pokryciu wydatkéow biezgcych bedzie przeznaczana na inwestycje, ktorych okres
realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku
dotyczgcym przedsiewziec.

Prognoza wyniku budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddw i wydatkéw. W roku 2014r. nadwyzke budzetu w kwocie 433.555 zt
przeznacza sie na sptate rat kredytu skonsolidowanego w kwocie 287.500 zt oraz na
czesciowq sptate pozyczki - kwota 146.055 zt zaciggnietej w kwocie 200.000 zt w BGK na
wyprzedzajgce finansowanie zadania pn. ,Przebudowa boiska pitkarskiego wraz z
infrastrukturg w Lubniewicach”.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
ustawy o finansach publicznych ,organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
wydatki biezgce sg wyzisze od dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne srodki”. Relacja powyzsza w prognozie na lata 2014-2024 jest zachowana.

Prognoza przychodéw

W 2014 roku w projekcie budzetu ujeto przychdd w kwocie 53.945 zf z tytutu sptaty przez
GOK pozyczki udzielonej z budzetu Gminy w 2013r. W latach 2015-2024 nie zaktada sie
przychoddw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Prognoza rozchodéw

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto:
W 2014 roku — spfate rat kredytu skonsolidowanego na kwote 287.500 zt oraz sptate
pozyczki z BGK na kwote 200.000zt.




W latach 2015-2024 zatozono tylko sptate rat kapitatowych kredytu dtugoterminowego w
kwocie 287.500 zt rocznie. Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia
Zatgcznik Nr 1.

Prognoza relacji z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Wskaznik z artykutu 243 jest zachowany w roku
2014 i nastepnych latach.

Przedsiewziecia
Obecnie w latach 2014-2024r nie planowano zadnych przedsiewziec.

Sporzadzona prognoza na rok 2014 jest realna do wykonania po stronie dochodéw po
uzyskaniu dochodoéw z tytutu podatku od nieruchomosci za opodatkowanie gruntéw Skarbu
Panstwa pod liniami elektroenergetycznymi na terenie Gminy Lubniewice bedacych w
Zarzadzie Nadlesnictw: Lubniewice, Sulecin, Skwierzyna.

Przyjete prognozy sg obarczone ryzykiem btedu, poniewaz dotyczg tak znacznego horyzontu
czasowego, dlatego z uptywem lat nalezy korygowaé i urealniaé prognozy, aby mdc
bezpiecznie realizowa¢ zaplanowane w budzecie gminy zadania, po osiggnieciu
prognozowanych dochoddw.






Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami

[1 udziatl w podatkach centralnych (wptywy z PIT — od roku 2014 indeksacja o 100% inflacji),
[0 subwencje (indeksacja o 100% inflacji),

[ dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

[ pozostate dochody (100% inflacji).

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano do terminow, ktore umozliwity racjonalne
przewidzenie ksztattowania si¢ wptywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodow zsumowano w kategorie dochodow biezacych i
majagtkowych, a nastgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogodlnych kwot przedstawiono w
zataczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegblne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrebniono wydatki z tytulu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat
poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkow zwigzanych z
funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkoéw biezacych w roku
2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014 — 2024 dokonano indeksacji o 70 % wskaznika
inflacji.

Wydatki zwigzane z obstuga zadhuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggni¢tych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Z uwagi na splate kredytow inwestycyjnych, ktore w istotny sposob ograniczaja mozliwosci
kredytowe Powiatu Polickiego, nie ujeto w zataczniku nr 3 do uchwaty przedsiewzie¢ o
charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiagzany z przyjetymi zalozeniami
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwagg na kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

[ dla roku 2013 przyje¢to wartosci wynikajace z projektu budzetu;

[ dla lat 2017 — 2024 przyj¢to sposob prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

W dochodach majatkowych w latach 2014 — 2015 przyjeto wyzsze dochody ze sprzedazy mienia
w zwiazku z planowanym podj¢ciem dziatan w zakresie zmiany sposobu gospodarowania
nieruchomos$ciami powiatu przez poszczegodlne jednostki organizacyjne. Jednoczesnie zatozono
ograniczenie wydatkéw w zakresie funkcjonowania jednostek przyjmujac wzrost wydatkow w
prognozowanym okresie o 70 % wskaznika inflacji.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno —
kredytowych powiatu. Niestabilnos$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos$¢ budzetow
powiatu w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu
terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2014 — 2024 przyjeto co nastgpuje:



[] poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Infla 2,70 230 250 250 250 240 240 240 240 240 230 2,30
cja % % % % % % % % % % % %



