Zal . nr 24

Informacja o wynikach kontroli gospodarki finansowej i majatkiem Zakiadu
Gospodarki Komunalnej w Lubniewicach

Celem kontroli Zakladu Gospodarki Komunalnej w Lubniewicach (zwanego dalej
Zakladem Komunalnym lub ZGK) bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacii,
dokumentowania i ewidencjonowania gospodarki finansowej oraz gospodarki posiadanym
majatkiem, w tym szczegdlnie:

1. Zagadnienia organizacyjno — prawne dotyczace funkcjonowania Zakladu Komunainego.
2. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowg i majatkiem Zakiadu
Komunalnego, w tym:
a) polityka rachunkowo$ci,
b) procedury kontroli finansowej (kontrola zarzadcza).
3. Prawidtowo$¢ wypetniania zadan statutowych.
4. Prawidlowo$¢ gospodarki finansowej, w tym:

a) plany finansowe w latach 2009 i 2010 oraz ich realizacja,

b) gospodarka kasowa i obrét bezgotéwkowy (rachunki bankowe),

c) ewidencja ksiggowa, w tym rozrachunki.

5. Prawidtowo$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych.
6. Gospodarka sktadnikami majatku, w tym:

a) ewidencja majatku,

b) inwentaryzacja,

c) przeglady budowlane,

7. Prawidtowo$¢ udzielania zamowien ze $rodkéw publicznych.
8. Gospodarowanie $rodkami zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Kontrolg objgto gospodarke finansowg Zakladu Komunalnego za okres od 01 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2010r.

Ustaleh dokonano na podstawie dowodbéw ksiegowych, planéw finansowych

------

ustnych Gtéwnej Ksiegowej i Kierownika Zaktadu Komunalnego.

I. Informacje ogéine

Zaklad Komunalny utworzony zostat uchwalg Nr XIV/73/91 Rady Gminy
w Lubniewicach z dnia 07 wrzesnia 1991r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego.
Pierwszy statut nadany zostat Zaktadowi Komunalnemu uchwata Nr XIV/74/91 Rady Gminy







[il. Podsumowanie i wnioski

Ustalenia kontroli wskazujg na wystepowanie w Zaktadzie Komunalnym szeregu
uchybien zaréwno w zakresie przepisow wewnetrznych, jak tez ewidencji gospodarki
finansowej i majatku, prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan.
| tak:

1. W zakresie przepisow I uregulowan wewnetrznych stwierdzono: ’

a) brak powierzenia gtéwnej ksiegowej obowiazkéw wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz
potwierdzenia o niekaralno$ci, wymaganego zapisem art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy;

b) brak okreslenia formy wiadania nieruchomosciami bedgcymi w posiadaniu ZGK stuzace
do realizacji zadan statutowych;

c) zaden przepis wewnetrzny Zaktadu nie okres$la ilosci etatéw w pionie technicznym;

d) nie wszyscy pracownicy otrzymali zakresy obowigzkéow;
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e) obowigzujacy w ZGK regulamin pracy podpisalo dwoch przedstawicieli zalogi, natomiast
nie ma potwierdzenia, ze z jego trescig zapoznano wszystkich pracownikow, a obowigzek
taki wynika z art. 104® ustawy Kodeks pracy;

f) regulacje dotyczace polityki rachunkowosci wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr
1/2002 Kierownika Zaktadu Komunalnego z dnia 31.01.2002r., z mocg obowigzujacg od dnia
01.01.2002r. i do dnia kontroli nie uaktuainiano za wyjatkiem zmiany numeragji zbioréw
danych wprowadzonych w dniu 01.01 .2004r.;

g) stosowanie do prowadzenia ksigg rachunkowych programu komputerowego nie
spetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci z powodu:

- nie posiadania funkcji automatycznego numerowania pozycji wprowadzanego do dziennika
dokumentu, co wymagane jest zapisem art. 14 ust. 4 ustawy,

- praku mozliwosci wprowadzenia daty operacji gospodarczej podanej w dowodzie
ksiegowym oraz daty zapisu dokumentu w ksiegach rachunkowych, a wymog taki wynika
7 art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

h) zakladowy plan kont nie zawiera konta pozabilansowego 995 — ,Zaangazowanie $rodkow
zakladéw  budzZetowych | gospodarstw pomochniczych”, ktére wymagane byto
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.) obecnie obowigzuje rozporzadzenie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pahstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861);

i) w instrukcja kasowa ustala, ze ZGK moze przeznacza¢ biezace wplywy do kasy uzyskane
z prowadzonej dziatalnosci na uzupetnianie niezbgdnego zapasu gotowki oraz pokrywanie
wydatkow gotowkowych. Taki spos6b postgpowania jest niezgodny z powszechnie
obowigzujgcymi  zasadami gospodarowania  $rodkami pienigznymi i naraza na
niebezpieczenstwo niewtaéciwego ich wykorzystania;

j) Zaktad nie posiadat procedur kontroli wewnetrznej wymaganych przepisem art. 47 ust. 3
obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowigcym, ze kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje procedury kontroli finansowej,

k) Zaktad nie posiada réwniez zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w przepisie art. 69 ust. 1 pkt 3 obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), stanowigcym, ze do kierownika
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jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej;
l) obowigzujgcy w Zakfadzie Komunalnym Regulamin zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych narusza obowigzujace przepisy prawa z powodu:

- ustalenia o dofinansowaniu do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie tylko
na terenie kraju,

- uzaleznienia wysoko$ci pomocy socjalnej od przynaleznosci do grupy pracowniczej
(podziat na pracownikéw oraz emerytow i rencistow) oraz od wysokoéci wynagrodzenia

pracownika, zamiast od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne;.

2. W zakresie prawidlowosci wypetniania zadan statutowych stwierdzono, ze:

a) Zaktad zawieral umowy z osobami trzecimi na wystawianie zezwolen i pobdr opfat za
poldéw ryb na jeziorze Lubigz i wyptate prowizji za tg czynno$¢. Z Urzedem Miejskim nie
zawarto Zzadnego porozumienia dotyczacego zasadach rozliczania pobieranych opfat
i termindw rozliczania z budzetem:;

b) dochody z poboru optat stanowigce dochdéd Gminy odprowadzano do budzetu
pomniejszone o nalezne prowizje, podobnie czynit Zaktad z optatami targowymi;

c) lokalny transport zbiorowy dotyczacy dowozu dzieci do szkét prowadzono bez posiadania
harmonogramu dowozu oraz bez posiadania informacji o dtugosci realizowanych tras
przejazdu, a ilo§¢ przejechanych kilometréw potrzebng do obliczenia wysokosci dotacji
z budzetu Gminy ustalano na podstawie zapiséw w kartach drogowych;

d) w kartach drogowych nie podawano przejechanej trasy, wprowadzajac jedynie zapis
o tresci: ,Dowdz i odwoz dzieci szkolnych”, czas pracy w godzinach od 7.00 do 15.00. Tak
prowadzona dokumentacja uniemozliwia rozliczenie czasu pracy kierowcy wykonujgcego
dowozy i prawidiowe obliczenie kosztéw tych dowozdw. Srednia ilo§¢ 50 kilometréw
przejechanych dziennie wskazuje, ze zaréwno pojazdy, jak i kierowcy, nie byli efektywnie
wykorzystani.

e) przyjeta do rozliczenia zuzycia paliwa norma 22 litry na 100 km dla dwéch autobuséw i 30
litrow dla jednego oraz faktycznie rozliczane co miesiac zuzycie paliwa, gdzie pomimo
wystepowania przepatu badZz oszczednosci, brak jest w tej sprawie decyzji Kierownika

Zaktadu wskazuje na traktowanie gospodarki paliwowej w sposéb matoznaczagcy.

3. W zakresie planéw finansowych i ich realizacji
Niejasnosci w tym obszarze kontroli dotyczyty jedynie trudnosci w ustaleniu
zgodnoéci z ewidencjg ksiegowa niektérych danych wykazanych w sprawozdaniach

budzetowych Rb-30 oraz w sprawozdaniach finansowych. Dotyczyto to gtownie:
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a) w sprawozdaniach budzetowych Rb-30 - danych zawartych w wierszach: ,K100 Inne
zwiekszenia”, K110 Stan $rodkéw obrotowych na BO", ,P100 Inne zmniejszenia”, ,W030
Pozostale $rodki obrotowe, "P 130 Stan $rodkéw obrotowych na koniec okresu
sprawozdawczego®.

b) w sprawozdaniach finansowych (bilansie i rachunku zyskéw i strat): nalezno&ci
i zobowigzan oraz zmiany stanu produktéw.

Wykazane w tych sprawozdaniach dane nie wynikajg bezposrednio z ewidencji ksiegowej,
co powoduje konieczno$¢ ich obliczenia na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiegowej na wigcej niz jednym koncie. Jednak niezgodnosci danych na wspolpracujgcych
ze sobg kontach powodowaly watpliwosci kontrolujgcych co do prawidiowego ustalenia
danych wykazanych w sprawozdaniach. Ewentualne rozbieznosci nie majg jednak -
wigkszego znaczenia z uwagi na fakt, ze Zaktada Komunalny nie jest podatnikiem podatku
dochodowego, a stan érodkéw obrotowych na koniec roku, nawet po wykazaniu przez
kontrole wyzszej kwoty niz podano w sprawozdaniach, nie powoduje przekroczenia
planowanej kwoty wynikajacej z 1/6 wynagrodzen z pochodnymi w roku nastegpnym, ktéra
Zaklad zobowigzany bytby odprowadzi¢ do budzetu Gminy.

Wskazane byloby jednak prowadzenie ewidencji w sposéb pozwalajacy na bezproblemowe

uzyskanie danych do sporzadzania sprawozdan.

4. W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono:

a) prowadzenie obstugi bankowe]j na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony (art.
142 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych dopuszcza zawarcie umowy z bankami
na okres do 5 lat):

b) brak wyodrebnienia obrotu kasowego zakladowego fundusz Swiadczen socjalnych od
dziatalnosci podstawowej, powodujacego utrudnia kontroli obrotow kasowych obu
dziatalnosci;

c) realizowanie wydatkéw z kasy bez pobierania gotowki z rachunku bankowego lecz
Z przyjmowanych wptat;

d) pobieranie zaliczki na zakupy materiatéw i paliwa bez wnioskéw o zaliczke;

e) zwracanie zaliczki po kilku dniach w calosci do kasy na podstawie druku KP lub
potracania z wynagrodzenia na koniec miesigca wskazuje na pobieranie zaliczek nie

zwigzanych z zakupami realizowanymi na potrzeby Zaktadu Komunalnego.

5. W zakresie ewidencji ksiggowej
Z uwagi na prowadzenie kilku kierunkéw dziatalnoéci Zaktad Komunalny prowadzi
ewidencje kosztéw na kontach Zespotu 4 i Zespolu 5 oraz przychody na kontach Zespotu 7 z

podziatem na poszczegoéine dziatalnosci.
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Jednak numeracja oraz nazewnictwo kont syntetycznych w poszczegéinych Zespotach kont
oraz ustalony w tych Zespotach podziat na kierunki dziatalno$ci (Zespét 5 i Zesp6t 7) nie jest
z sobg spéjny, co nie pozwala na bezposrednie ustalenie przychod6w i kosztow wediug tych
dziatalno&ci.

Ponadto odpisy aktualizujgce nalezno$ci dokonywane byty procentowo od kwoty naleznosci
ogotem (10%), zamiast od naleznoéci watpliwych, jak stanowig przepisy ustawy

o rachunkowosci.

6. W zakresie gospodarki majatkiem ustalono, ze:

Pierwsze wyposazenie Zakladu Komunalnego w majatek nastgpito na podstawie
protokotu zdawczo—odbiorczym z dnia 29.11.1991r., sporzadzonym na podstawie uchwaly
Nr XIV/73/91 Rady Gminy w Lubniewicach z dnia 07.09.1991r. o powotaniu Zakiadu
Gospodarki Komunalnej. Tymczasem przepis art. 56, w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U. z 2010r. Nr 102, poz. 651
ze zm.) stanowi, ze przy tworzeniu samorzadowych jednostek organizacyjnych organ
wykonawczy gminy oddaje tej jednostce nieruchomosci w trwaly zarzad w drodze decyzji.

1) brak decyzji o przekazaniu Zaktadowi Komunalnemu nieruchomoéci w trwaly zarzad.

2) uruchomienie w roku 2009 zakladowej stacji paliw z dystrybutorem i zbiornikiem
o pojemnosci 5.000 litréw bez posiadania dokumentaci technicznej potwierdzajacej
dopuszczenie do eksploataciji zbiornika przez dozér techniczny.

3) brak poddania zbiornika paliwa normalizacji nie pozwala na ustalenie faktycznego stanu w
nim paliwa.

4) brak w ewidencji majatku 6 lokalowego budynku znajdujacego sig W Lubniewicach Kolonia
3 bedacego zarzadzie Zaktadu,

5) niepoddawanie ocenie stanu technicznego budynkow w okresach pigcioletnich,

6) nieprowadzenie ksiazek obiektéw budowlanych dla stacji uzdatniania wody
w Lubniewicach, Jarnatowie, Glisnie i Os. Swierczow oraz budynku agregatu
pradotwérczego w Lubniewicach i przepompowni wody w Lubniewicach (ksigzki zatozono
w trakcie kontroli),

7) brak wpiséw w ksigzkach obiektu budowlanego w czeéci Il dotyczacej spisu wymaganej
dokumentacji technicznej obiektu (protokét odbioru, pozwolenia na uzytkowanie obiektu

wzglednie inwentaryzacje obiektu).

7. W zakresie zaméwien publicznych stwierdzono:

1) brak regulacji wewnetrznych ustalajacych zasady udzielania zamoéwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane. Z informaciji Kierownika Zakiadu wynika, ze w latach
2009 i 2010 ponoszone wydatki nie przekraczaly wartosci 14 tys. euro i nie wymagaly
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stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Informacja nie do korica jest
prawdziwa, poniewaz w przypadku zakupu paliwa w latach 2009 i 2010 przekroczony zostat
prég 14 tys. euro, co wymagato stosowanie si¢ do postanowien ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

8. W zakresie zakladowego funduszu swiadczen socjalnych

1) dokonanie odpiséw na zakladowy fundusz $éwiadczen socjalnych w wysokosci
zwiekszonej dla pracownikéw zatrudnionych w warunkach ucigzliwych w roku 2009 na
czterech pracownikéw a w roku 2010 — na jednego, bez odpowiedniego udokumentowania
zatrudnienia w warunkach ucigzliwych; .

2) przekazanie w roku 2009 odpisu po terminie ustalonym przepisami ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych;

3) nierefundowanie prowizji bankowych poniesionych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych;

4) ujmowanie prowizji bankowych na zmniejszenie Funduszu zamiast na koncie

rozrachunkowym.

W trakcie kontroli usunieto niektére uchybienia, jak np.:
- uzupetniono brakujace zakresy czynnosci pracownikéw oraz zaswiadczenia o niekaralno$ci
gtéwnej ksiegowej i pracownika ksiegowosci,

- zatozono brakujgce ksigzki obiektow budowlanych.

Jednak w celu prawidtowego funkcjonowania Zaktady nalezatoby wyeliminowa¢ wszystkie

stwierdzone nieprawidtowosci, w tym szczegolnie::

1. Opracowaé, badz uaktualnié i wprowadzi¢ do stosowania przepisy wewnetrzne, w tym:

a) polityke rachunkowoéci zawierajaca ustalenia wymagane przepisami art. 10 ustawy

o rachunkowosci, {j.:

- okreslenie roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego w zakresie,
w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

- sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

o zakladowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

o wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu

komputera - wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
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nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkgji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

» opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i‘ systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatagii,

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Opracowujgc zaktadowy plan kont nalezy kierowaé sie obowigzujacym obecnie

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), gdzie
w zatgczniku nr 3 wykazane sg zespoly kont do stosowania w samorzadowych zaktadach

budzetowych.

b) procedury kontroli zarzadczej

Przepis art. 69 ust. 1 pkt 3 obowigzujgcej od 01 stycznia 2010r. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) stanowi, ze do
kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktérej celem — zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy — jest
zapewnienie w szczegdélnosci:

e zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

o skutecznosci i efektywnoséci dziatania;

e wiarygodno$ci sprawozdan;

e ochrony zasobhdw;

e przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

e efektywnosci i skutecznosci przeptywu informagiji;

e zarzgdzania ryzykiem.
Z powyzszego przepisu ustawy o finansach publicznych oraz ustalef kontroli wynika, ze
w Zaktadzie Komunalnym kontrola zarzadcza nie funkcjonuje. Aby zapewnié¢ funkcjonowanie

kontroli zarzadczej nalezatoby:
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- opracowac procedury wewnetrzne na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa,
- dostosowa¢ ewidencje ksiegowa do wymogdw w zakresie sporzadzania sprawozdan,
- ustali¢ ochrone zasobow,

- ustali¢ ryzyka wystepujace w realizacji poszczegdélnych zadan.

¢) regulamin zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (zf§s)

Obowigzujacy w Zakfadzie Komunalnym do dnia kontroli Regulamin zf$s narusza
obowigzujgce przepisy prawa z powodu:

- ustalenia o dofinansowaniu do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie tylko
na terenie kraju; ‘

- uzaleznienia wysokosci pomocy socjalnej od przynaleznosci do grupy pracowniczej
(podziat na pracownikéw oraz emerytéw i rencistow) oraz od wysokosci wynagrodzenia

pracownika, zamiast od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne;.
2. wymogi ustawy o rachunkowosci.

3. Przeprowadzi¢ inwentaryzacje majatku i dokonac jego rozliczenia, ujmujac posiadany
Uaktualni¢ program komputerowy FK do prowadzenia ksigg rachunkowych o wersje
spetniajacg majatek w ewidencji w spos6b okreslony przepisami ustawy o rachunkowo$ci

oraz ustalony w polityce rachunkowosci (po jej uaktualnieniu i wprowadzeniu do stosowania).

4. Uregulowa¢ gospodarke kasowg w ten sposéb, ze srodki pieniezne na wydatki gotowkowe
nalezy pobiera¢ z rachunku bankowego do kasy i na podstawie wniosku o zaliczke pobierac
z kasy na realizacje zakupéw nha potrzeby Zaktadu, a srodki wptacane przez kontrahentow
do kasy odprowadzaé¢ na rachunek bankowy Zakiadu. Wydzieli¢ obrét kasowy zaktadowego

funduszu swiadczen socjalnych wprowadzajac odrebne raporty kasowe.

5. Uregulowac forme witadania nieruchomoséciami bedacymi w posiadaniu Zaktadu.

6. Wprowadzi¢ przejrzystg ewidencje kosztéw do poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci w
powigzaniu z przychodami, umozliwiajacg opracowanie rzetelnej kalkulacji stanowigcej

podstawe okreslenia wysokosci dotacji z budzetu Miasta.

Lubniewice, dnia 15 marca 2011r.

Informacje opracowali:
mgr inz. Bogustaw Moroz

inz. Wiodzimierz Btaszkiewicz



